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‘O militarismo, governo da nagdo pela espada, arruina as
instituices militares, subalternidade legal da espada a nacao.
As instituicdes militares organizam juridicamente a forga. O
militarismo a desorganiza. O militarismo estd para o Exército,
como o fanatismo para a religido, como o charlatanismo para a
ciéncia, como o industrialismo para a indulstria, como o
mercantilismo para o comércio, como O cesarismo para a
realeza, como demagogismo para a democracia”.

Rui Barbosa



RESUMO

Esta pesquisa aborda a ascensdo das Empresas Militares Privadas (EMP) no
contexto do pés-Guerra Fria e sua atuacado na politica externa dos Estados Unidos,
sobretudo nos conflitos do Afeganistdo e Iraque, cendrios onde estes atores
transnacionais ganham maior relevancia internacional. O objetivo principal deste
projeto € situar essas entidades corporativas no debate contemporaneo das relacées
internacionais, discutindo seu papel, sua influéncia e suas consequéncias para o
campo da seguranca internacional. Argumenta-se como hipétese central que a
privatizacdo da forca insere dindmicas de mercado no processo decisorio de politica
externa, criando conflitos de interesse nas instituicoes de seguranca. Essa relagéo ja
existia com o complexo militar-industrial estadunidense, porém se reinsere no
debate de maneira peculiar na reestruturagcdo do paradigma de seguranca pos-
Guerra Fria quando o setor privado deixa de ser exclusivamente fornecedor de
material bélico para tornar-se provedor de servi¢cos antes reservados a esfera militar.
Devido seu crescente papel e penetracdo, a analise da atuacdo dessas empresas
compreende parte importante do processo de entendimento da politica de seguranca
dos EUA como um todo.

Palavras-chave: Empresas Militares Privadas; Politica Externa Americana;
Seguranca Internacional.



ABSTRACT

This research addresses the rise of Private Military Companies (PMCs) during the
post-Cold War context and in particular its role in U.S. foreign policy, focusing on the
conflicts in Afghanistan and Iraq, where these transnational actors gain greater
international relevance. The main objective of this project is to situate these
corporate entities in the contemporary debate of international relations, discussing its
role, its influence and its consequences for the field of international security. It is
argued that the privatization of force introduces market dynamics into the foreign
policy decision-making process, creating conflicts of interest in security institutions.
This relationship existed with the U.S. military-industrial complex, but if the debate
reenters the peculiar way in restructuring the security paradigm post-Cold War when
the private sector is no longer exclusively supplier of armaments to become a service
provider before reserved the military sphere. Due to its increasing role and
penetration, the analysis of the performance of these companies comprise an
important part of the process of understanding the security policy of the U.S. as a
whole

Keywords: Private Military Companies; American Foreign Policy; International
Security.
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INTRODUCAO

A violéncia ndo € apenas 0 complemento
necessario do poder, mas o préprio poder ja esta
sempre na raiz de toda relacdo aparentemente
“apolitica” de violéncia. [...] A tarefa das anélises
criticas é perceber o processo politico oculto que

G

sustenta todos essas relagbes “a” ou ‘pré”
politicas. Na sociedade humana, a politica é o
principio estrutural que a tudo engloba, assim,
qualquer neutralizacdo de algum contetdo
parcial indicando-o como “apolitico” é um gesto
politico par excellence.

Slavoj Zizek, 2005.

Esta dissertacdo aborda a ascensdo das Empresas Militares Privadas (EMPS)
e propfe uma avaliagdo de seu papel na recente trajetéria da politica externa
estadunidense. Essas empresas experimentaram um crescimento vertiginoso no
pos-Guerra Friadespertando a atencdo dos observadores da politica internacional,
da midia e da academia. Devidosua presenca crescente epenetragdo nos novos
conflitos internacionais, a analise dessas empresas compreende parte importante do
processo de entendimento da seguranca internacional e, em especial, da politica de
seguranca dos Estados Unidos.

A presenca massiva das EMPs nas guerras do Afeganistao e Iraque revela o
escopo e a relevancia que o tema tem avultado. Nesses dois conflitos, a quantidade
de agentes contratados superou o0 nimero de tropas regulares a servico do governo
de Washington. Em seu momento mais saliente, foram registrados no Afeganistéo
104 mil agentes privados e 98 mil soldados regulares enquanto no Iraque a
estimativa é de 180 mil e 160 mil soldados no ano de 2007 (SINGER, 2008). Essas
empresas atuaram ativamente nos esforcos de guerra ao prover seguranca,
transporte, alimentacédo, treinamento militar e consultoria estratégica, funcdes antes
exclusivas dos homens fardados (BROOKS, 2001).

O fendbmeno da alienacdo do uso da forgca possui, portanto, dupla importancia
como objeto de pesquisa: primeiro, pela sua utilizagdo em larga escala nos recentes

conflitos internacionais; segundo, pela propria natureza da atividade, ligada a
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seguranca. Uma série de questionamentos emerge a partir da observacdo das
praticas destas empresas - Como isso afeta 0 campo da Seguranca internacional?
Quais sao as razdes e os argumentos que fundamentam a expansdo desse setor
privado? Como enquadrar esses agentes no direito internacional? Qual € o impacto
desse mercado sobre as decisdes em politica externa e politica de seguranca?
Como fica o papel de Estado neste contexto?

Esta dissertacdo busca explorar estas questdes e oferecer um panorama
sobre as EMPs. O recorte geografico que se foca primordialmente nos Estados
Unidos da América,é na realidade um recorte politico justificado pela for¢ca do
processo de terceirizacdo do setor militar no pais, constituindo caso capital para a
compreensao do fenbmeno. A preponderancia militar de Washington e seu papel
central nos designios da seguranca internacional reforcam a relevancia do objeto de
estudo. Ao analisar o grande mercado daterceirizacdo de servicos militares nos
EUA, planteia-se a construcdo de uma perspectiva abrangente sobre o tema,
possibilitando desvelar as vicissitudes das EMPs na politica internacional hodierna.

A escolha pelo caso estadunidense € também motivada pelas interacdes
entre o setor privado, a burocracia governamental e o estamento militar na estrutura
politica do pais. A relacdo intensa desenvolvida entre essas trés esferas expressa-
se pelo complexo industrial-militar, o qual possui importantes implicacdes na
trajetdria econdmica e politica dos Estados Unidos. As ramificagdes desse “triangulo
de ferro” sdo elementos importantes para a analise da politica externa americana
(NASCIMENTO, 2010). Neste contexto, verificar-se-a qual a relagdo das EMPs com
este triangulo e como ele influencia as estratégias da politica externa americana.

Compreender a dinamica da relacédo entre EMPs e Estado € um dos objetivos
deste estudo. No caso norte-americano, a permissividade entre o Estado e as
empresas demonstra que ha conexdes e interesses mutuos entre as duas partes.
Demonstrar-se-a que estas empresas ndo crescem a revelia do poder estatal, mas
sdo impulsionadas a prestar servicospara a esfera publica. Longe de deslegitimar a
autoridade estatal,as EMPs passam a integrar um complexo quadro de execucéo de
politicas de seguranca.

Ha, consequentemente, um estreitamento entre a agenda governamental de
seguranca e os interesses das empresas militares privadas. Ao estabelecer uma
complexa rede de relacionamentos e portas-giratérias entre o setor publico e

privado, as linhas que separam os formuladores da politica externa e os agentes das
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empresas privadas tornam-se cada vez menos aparentes. Esses intercambios
pessoais somados a um arcabouco legal que privilegia a terceirizagcdo de servigos
publicos confluem para a formacdo de uma agenda internacionalna qual as
empresas privadas possuem um papel cada vez mais proeminente na elaboracao e
execucao daquilo que deveria ser exclusivamente publico (STANGER, 2009b).

E preciso questionar qual é o impacto da insercdo destas empresas nos
processos de formulacdo de politicas e estratégias em matéria de seguranca
internacional. As EMPs néo se limitam apenas a seguranca armada: além da
presenca em campo e das armas que carregam, essas empresas avangam
paulatinamente sobre outras competéncias ligadas a questdo da seguranca. Elas
sdo cada vez mais ativas no terreno do decison-making, do planejamento e da
implementacdo de planos de seguranca, incluindo servicos de inteligéncia e
delimitacdo do que constitui uma ameaca a integridade nacional (ABRAHAMSEN,;
WILLIAMS, 2011). Dessa maneira, a terceirizacao de servicos antes exclusivos dos
militares concede as EMPs poder para influenciar os entendimentos e discursos
sobre seguranca (LEANDER, 2005). A decisdo formal sobre o uso da forca continua
sendo prerrogativa do Estado, mas é cada vez mais sensivel a presenca destes
agentes.

Para alcancar os objetivos expostos acima e estabelecer o debate sobre o
fenbmeno das EMPs, este estudo se inicia proporcionando uma breve reconstrucao
histérica sobre o mercenarismo nas relagdes internacionais, tema que muito se
aproxima da tipologia das EMPs. O primeiro capitulo discute o processo pelo qual o
Estado moderno arroga o monopdlio legitimo sobre o uso da forga pela paulatina
desprivatizacéo da violéncia.

Apos cobrir esse debate histérico, expor-se-a a insercdo moderna destes
agentes nas rela¢cdes internacionais no periodo pés-Guerra Fria. A reconfiguracdo
do poder em escala global com o fim da ordem bipolar coloca diversos desafios ao
campo da seguranca internacional. Novas ameacas, novas tecnologias, a
emergéncia de uma agenda humanitaria, a unipolaridade norte-americana, entre
outros fatores, confluem para a formacdo de um quadro onde o uso da forca é
recondicionado. Estas transformacfes somadas as revisdes na estratégia de
seguranca do Departamento de Defesa estadunidense e a uma politica embasada
por um ideéario neoliberalismo agressivo criam um cenario propicio para a

terceirizacdo de servicos militares e o florescimento das EMPs. Este periodo é
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essencial para a compreensdo da sua génese e inser¢cao na formulagédo de politicas
de seguranca. A leitura do periodo exige, assim, a busca de uma andlise da
conjuntura da politica internacional somada a avaliacdo das politicas emitidas pelo
Departamento de Defesa, além de um olhar critico sobre o paradigma neoliberal e
sua relacdo com processos de privatizacado no setor que é par excellence o nucleo
do Estado Moderno. E preciso entender a penetracdo da agenda neoliberal nas
decisfes politicas para situar a atuacéo destas empresas.

O segundo capitulo aborda o peso do complexo industrial-militar-académico
na vida politica norte-americana, demonstrando a importancia que a agenda de
seguranca possui para explicar os desdobramentos da politica externa
estadunidense.Também expde um breve estudo sobre a estrutura deciséria de
politica externa e de seguranca dos EUA, seu aspecto elitista e centrado nas
instancias do Pentagono. Por ultimo, serdo discutidas as diversas ramificacfes e
portas-giratorias que a terceirizacdo de servicos militares propicia entre a arena
publica e a iniciativa privada.

O terceiro capitulo aborda a atuacdo das EMPs no Afeganistdo e no Iraque,
as duas guerras em que estas empresas ganham maior relevancia. Esta secao
realizard a andlise sobre os efeitos que a terceirizacdo da seguranca gera em
cenarios de instabilidade e conflito, demonstrando seus fatores probleméaticos para a
reconstrucdo das instituicbes locais e para o processo de reconstrucdo da paz pés-
conflito.

O quarto capitulo do trabalho se dedica aos movimentos que questionam o
processo da terceirizacdo de servigcos militares e que discutem possibilidades de
regulacdo sobre esses agentes. Primeiro, analisar-se-4 0s dispositivos existentes
para regular a atividade das empresas atuando junto as agéncias estatais
estadunidenses, assim como projetos discutidos no Congresso para cobrir lacunas
na regulacao do setor. Também se realizara uma andlise das principais sentencas
proferidas por tribunais norte-americanos que julguram casos envolvendo EMPs. O
estudo dessas sentencas permite observar diversos problemas relacionados a
atuacao destas empresas.

A segunda secdo do quarto capitulo aborda projetos internacionais de
regulacéo do setor, focando-se em duas iniciativas: o Grupo Especial de Trabalho
das Nacgdes Unidas, criado em 2005 para desenhar uma convencéo internacional

sobre o tema; e a Iniciativa Suica que busca desenvolver um codigo internacional de
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conduta autoregulado pelas proprias empresas em nivel internacional. O estudo
destes projetos é relevante por dois motivos: demonstra a importancia que o tema
vem ganhando nas Nacdes Unidas, mobilizando a diplomacia de varios paises,
principalmente os EUA e o Reino Unido; segundo, sinaliza que as EMPs sdo um
fenbmeno duradouro, que continuardo a atuar no cenario global e que, portanto,
precisam funcionar seguindo regras que limitem suas competéncias e que ampliem

0 accountability democrético sobre suas atividades.
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CAPITULO 1: UMA ABORDAGEM HISTORICA SOBRE A PRIVATIZAGAO DA
FORCA

Este capitulo introduz o tema das Empresas Militares Privadas sob uma ética
historica. Desde que o0 objeto da terceirizacdo do setor militar ganhou forca nos
circulos académicos, o debate sobre a natureza das atividades desses agentes
ocupou significativo espaco nas paginas dedicadas ao tema. Neste debate, duas
macro-posi¢cées emergem com maior relevancia: por um lado, a comparacao direta
das atividades dessas empresas com as companhias mercenarias classicas; do
outro lado, a imagem de que essas empresas possuem um arranjo institucional
diferenciado e que sua insercdo em um mercado global e financiarizado lhe
conferem caracteristicas que as afastam do mercenarismo tradicional.

Esse capitulo discutira qual a relevancia da comparacdo entre EMPs e
mercenarismo para uma melhor compreensdao do fendmeno. A hipdtese aqui
defendida é que, de fato, a pratica dessas empresas se assemelha ao mercenarismo
classico na medida em que sua motivacdo para o combate € de cunho pecuniério.
No entanto, o termo mercenario tornou-se uma palavra de cunho pejorativo e
imprecisa ao longo da histéria, principalmente apds a Revolucdo Francesa que
modificou as condigdes do recrutamento militar, introduzindo a figura do cidad&o-
soldado como a Unica possibilidade legitima de engajamento. O ponto principal a ser
explorado neste capitulo € o movimento de transformacdo do mercado privado do
uso da forca para as estruturas militares permanentes que estdo intrinsecamente
ligadas a consolidacdo do Estado nacional. Demonstrar-se-a como 0 mercenarismo
compde parte importante do processo de criagdo de tropas militares regulares.
Observa-se, através de um exame breve da historia, como 0 mercenarismo esteve
predominantemente ligado ao exercicio da forca via o consentimento da autoridade
estatal competente (NASCIMENTO, 2010, p.27). Assim, a privatizacao da forca nao
constitui uma antitese a idéia de Estado, mas se rearticula constantemente com a
esfera publica ao longo da histoéria.

A segunda parte deste capitulo aborda o despontar do mercado
contemporaneo de seguranca no final dos anos 80 e durante a década de 90,

analisando quais os fatores que permitiram o desenvolvimento de um novo mercado
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de seguranca. Serdo discutidas algumas principais caracteristicas das EMPs e quais

sdo as possiveis vantagens de sua utilizagéo.

1.1 Breve Histérico sobre o Mercenarismo: da Antiguidade a consolidacéo dos
exércitos profissionais do Século XIX

Uma histéria sobre a economia privada da guerra remonta inevitavelmente as
civilizagBes antigas. A incipiéncia das instituicdes administrativas, da arrecadagao de
tributos e da organizacdo em larga escala fez com que exércitos regulares e
permanentes fossem empreendimentos de dificil realizacdo na Antiguidade. Os
pesados gastos de uma estrutura militar e a incapacidade da ordem politica de
articular um sistema burocréatico permanente fomentaram a pratica do mercenarismo
como principal forma de organizacdo bélica. Assim, o uso da forca ficava
contingenciado ao pagamento do soldo apropriado de maneira esporadica. Na
auséncia de militares regulares, os mercenarios se tornaram as principais figuras do
campo de combate, bem como os detentores de um conhecimento profissional sobre
a organizacéo, habilidade e tatica militar.

Alguns exemplos demonstram as caracteristicas da organizacao militar destes
povos antigos. Os assirios (aproximadamente entre 900 a.C e 700 a.C) foram os
primeiros a criarem um contingente militar organizado em carater semi-permanente
assentado sobre pagamentos regulares e constantes aos soldados. Registros
apontam gue o pioneirismo assirio se destacava por organizar células de guerreiros
profissionais cuja lealdade era assegurada mediante pagamento que conferia a
autoridade real o posto maximo na hierarquia de comando. Estas composicdes
militares eram aglomerados multiétnicos recrutados mediante solda ou conscrigdo
forcada nos dominios de uma autoridade despdtica (GRANT, 2005).

O modelo descrito acima seria, em larga escala, o paradigma dominante
sobre o uso da forca durante séculos. A Grécia antiga, no entanto, oferece o
primeiro registro de conscricdo militar de base ideoldgica, motivada pelo dever
cidadao de proteger as instituicdes e liberdades das cidades-estado gregas. Havia a
obrigacdo de que os cidadaos livres deveriam dedicar parte de seu tempo as

atividades militares quando requisitados. Surge, portanto, a imagem do cidad&ao-
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soldado, plasmada na figura dos hoplitas. O principal problema deste modelo
organizacional era a frequéncia com que estes homens-livres eram convocados a
defender sua cidade e assim abandonavam sua vida campesina e suas atividades
produtivas, o0 que tornava campanhas longas economicamente inviaveis. A
constancia dos conflitos entre as cidades-estado e invasores externos fazia com que
houvesse um atrito crescente entre a necessidade de servir as armas e o0 exercicio
pleno da vida cidadd, bem como o atendimento de necessidades econdmicas
basicas. Ademais, apesar de servirem a autoridade publica da cidade-estado e de
lutarem pela manutencdo de seu meio social, os hoplitas deveriam arcar com seu
proprio equipamento de guerra, o que prejudicava a uniformidade de suas linhas de
combate. Poucos eram os cidadaos-livres que podiam adquirir armas de primeira
linha, o que fazia das armaduras de bronze, simbolo dos hoplitas, um sinal de
distingdo social para poucos (GRANT, 2005).

Dos exércitos da Antiguidade, nenhum foi tdo bem-sucedido como as legides
romanas. Empire par excellence, todas as superlatividades que Roma angariou
politica, cultural e economicamente repousavam sobre 0 sistema organizacional de
suas tropas e seus formidaveis resultados em batalha. A composicdo das forcas
romanas era, no entanto, uma amalgama de diferentes servidores publicos e
mercenarios. A elite do exército era formada apenas por cidadaos romanos, visando
garantir a obediéncia da cadeia de comando e da hierarquia politica. Assim, em seus
primeiros séculos de existéncia, o exército romano era apenas composto de
cidadaos detentores de terras e, portanto, com uma renda minima. Com a gradual
expansado do Império, cidaddos romanos sem propriedade puderam ser admitidos
nas linhas legionarias. A partir dai, o maior incentivo para o alistamento era a
seguranca de ganhos regulares (900 sestércios por ano) e a possibilidade de
privilégios politicos e aquisicdo de terras apds a conclusdo do servico militar, cuja
duracdo era de 20 anos. O apelo a um espirito cidaddo era um fator secundario na
conscricdo romana. Durante o Império Augustino (27 a.C-14 d.C), o numero de
legides era de 300 mil soldados, o que exigia da maquina publica aportes massivos
de recursos (SCARRE, 1995).

Os legionarios eram, no entanto, apenas a elite do exército romano. A maior
parte de suas fileiras era composta por tropas auxiliares recrutadas nas possessoes
do Império. Assim, grandes composi¢des do exército de Roma eram formadas por

sirios, egipcios, espanhdis, cretenses, entre outros. Estes homens serviam por mais
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tempo que os legionérios e recebiam soldos menores que seus parceiros romanos.
O grande prémio para os “estrangeiros” que sobrevivessem ao periodo de servigo
era a obtencdo da cidadania romana e o0s beneficios advindos com o titulo
(SCARRE, 1995; GRANT, 2005).

Importante observar, portanto, que até este momento a distincdo entre
mercenarismo e cidadao-soldado € pouco evidente. A Unica excec¢do é a dos gregos,
mais especificamente Esparta, e apesar disto, a experiéncia grega possui matizes e
evidencia as dificuldades que a conscricdo de homens-livres impunha as
autoridades publicas'. O caso romano, por sua vez, conseguiu movimentar uma
ampla maquina publica destinada a guerra e a expanséo territorial. O motor do
servico militar, no entanto, explica-se melhor pelas oportunidades que a vida militar
oferecia em uma sociedade organizada politicamente em torno das armas do que
pela idéia da obrigatoriedade e dever civil. A exce¢édo do Império Romano, manter
um numero grande de tropas regulares era uma tarefa aquém das capacidades dos
poderes constituidos.

A fragmentacdo politica da ldade Média ampliaria as dificuldades da
mobilizagdo militar por trés motivos: primeiro, como na Antiguidade, as ineficiéncias
de recrutamento impossibilitavam exércitos regulares (fosse pela auséncia de
sistemas efetivos de tributacdo ou pela pequena dimensédo das unidades politicas).
Segundo, a conscricdo de camponeses, retirados temporariamente de sua vida civil,
somente possibilitava uma baixa profissionalizacdo das tropas, com problemas
disciplinares, taticos e de treinamento adequado, além do ressentimento das castas
nobres de que seus suditos utilizassem as armas contra seus suseranos (TILLY,
1996, p. 109). Terceiro, dificuldades na concertacdo do recrutamento, que envolvia
negociacfes entre diversos senhores feudais, tornavam o processo politico
demasiadamente complicado e lento.

Essas dificuldades tornavam a opc¢do por mercenarios a alternativa viavel,
econbmica e politicamente, o que possibilitou o florescimento de diversas

companhias profissionais de homens que estendiam suas armas aqueles que

'Nascimento (2010) chama a atencdo para o caso excepcional de Esparta. Toda a vida
desta cidade-estado girava em torno da atividade bélica. Sua organiza¢do social, seu
sistema de educacdo e sua cultura estavam diretamente ligados ao ato da guerra. Em
Esparta, o exercicio da vida politica estava inseparavelmente conectado ao servico militar,
caracteristica que so6 voltaria a ser observada na Revolucao Francesa no século XVIII.



21

pudessem pagar por suas “lancas livres™

. Estas, ao se especializarem no manejo
das armas como forma de subsisténcia, acabavam provando-se mais habilidosas do
gue os bandos de camponeses parcamente treinados e equipados.

O questionamento da pratica dominante da contratacdo de mercenarios surge
de maneira enfética durante o Renascimento, mais especificamente com Maquiavel
que classificava estes guerreiros como “desunidos, ambiciosos, indisciplinados e
infiéis” (MAQUIAVEL, 1995, p.57). O florescimento das cidades italianas ligadas ao
comércio intercontinental fez com que o mercado por seguranca também se
expandisse. Através de contratos de prestacdo de servigos, as “condottas”, as
classes abastadas de comerciantes fomentaram um mercado crescente de
seguranca. O proprio Maquiavel reconhece que a expansdo bem-sucedida das
cidades italianas de Veneza e Florenca foi resultado do uso dessas armas. Aponta,
no entanto, a fragilidade de um sistema em que o uso da for¢a se apoiava somente
em contratos pouco confidveis e cuja légica do sistema favorecia uma competicéo
intensa pelos melhores pagadores. Segundo o autor renascentista, o perigo de
confiar a seguranca da republica a outrem, aquele que luta somente pela moeda,
colocava em risco a propria sobrevivéncia das entidades politicas.

A critica de Maquiavel também reporta a baixa confiabilidade destas tropas
que, segundo seus relatos, buscavam sempre o modo menos dispendioso de

completar um objetivo e ndo perdiam a oportunidade de esquivar-se da batalha:

Seu sistema tem sido primeiro diminuir a reputacdo da infantaria para
dar prestigio a si mesmos. Fizeram isto porque, ndo tendo patria e
vivendo de sua ocupacgédo, pouca infantaria ndo bastaria para Ihes dar
reputacdo e, se fosse muita, ndo poderiam alimenta-la. [...] Além
disso, usaram todo o engenho para afastar de si e dos soldados a
fadiga e 0 medo, ndo se matando nos combates, mas fazendo-se
uns aos outros prisioneiros sem resgate. Nao atacavam a noite as
cidades, assim como os que defendiam as cidades ndo atacavam o0s
do acampamento. Em torno do acampamento, ndo construiam
fossos nem palicadas, nem batalhavam no inverno. Todas estas
coisas estavam incluidas em seus cdédigos militares e foram
concebidas, como foi dito, para escaparem a fadiga e aos perigos.
Assim, levaram a Itdlia a ser escravizada e Vvilipendiada
(MAQUIAVEL, 2005, p.62).

’Esta é a origem etimoldgica da palavra free-lancer de uso corrente hodiernamente.
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Independentemente dos motivos da leitura de Maquiavel, seja ela um genuino
libelo republicano ou a simples prudéncia do homem politico, as reflexdes do autor
florentino espelhavam as condicdes geopoliticas conturbadas de sua
contemporaneidade. A fragmentacdo europeia em centenas de principados,
bispados, ducados e cidades-estados com pouca aglutinacéo politica (a ndo ser em
raros casos de soberanias frouxas e mal delimitadas como a do Império Habsburgo,
a lenta construcéo do reino Espanhol no Mediterraneo, e as monarquias francesa e
inglesa) faziam do cenario europeu um ambiente belicoso e amplamente complexo
constituido por mais de 200 entidades reivindicantes de soberania em 1490 (TILLY,
1996, p. 93). Esse quadro de instabilidade politica era reforcado pela volatilidade
com gue as armas a servico de um senhor ou cidade eram rapidamente convertidas
ao inimigo pelo pagamento adequado. Assim, a presenca massiva de soldados
mercenarios era um elemento que reforcava o ciclo de violéncia europeia e
perpetuava a instabilidade social e institucional (NASCIMENTO, 2010)3. Além de n&o
confiaveis na batalha, os mercenarios que ndo recebiam seu soldo ou que ficavam
por longos periodos na ociosidade acabavam tornando-se um flagelo que ameacava
as regides em que se instalavam (KEEGAN, 1993, p.31).

A versdomagquiavélica seria reforcada a posteriori pelo caso emblematico do
mercenarismo tradicional representado pela participagdo das companhias
profissionais de soldados na Guerra dos Trinta Anos (1618-1648). Espalhada pela
Europa, mas territorialmente concentrada nos dominios germanicos, esta guerra foi
travada por diversas entidades politicas em uma série de batalhas sem desfecho
militar definitivo. As tropas mercenarias dominavam os campos de batalha (cerca de
1.500 companhias profissionais) e, segundo Minkler (2005,p. 56-60), essa era uma
das razbes pelas quais a guerra se prolongou por tanto tempo. Visando estender
seus contratos e manter unidas suas companhias, esses mercenarios driblavam o
desfecho militar e procuravam, através de botins e pequenas manobras militares, a
perpetuacdo do conflito. Assim, os mercenarios estariam no epicentro do principio

bellum se ipse alet (“a guerra se alimenta de si mesma”) que colocava a atividade

S&0 os indicios primordiais do sistema de balanca de poder que iria perdurar na diplomacia
européia. Segundo Saraiva (2008, p.42): “Por seu turno, a Renascenca ltaliana modificou o
Estado e as relagfes internacionais ao fazer avancar a cidade-estado, a republica e a
concentracdo de poder no principe. Operagcdes militares realistas, que incorporavam a arte
da guerra, tanto os progressos da técnica como o desempenho do exército profissional de
mercenarios, passaram a desenvolver-se perigosamente e induziram, por prudéncia, a mise
en place de uma diplomacia permanente e de uma balanga de poder”.
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bélica ndo como um fato fora do terreno politico - seguindo a maxima clausiwitziana
de que a guerra é a politica continuada por outros meios (CLAUSEWITZ, 2007) - e
sim como uma parte constitutiva da vida econdmica®.

A versdo maquiavélica sobre os mercenarios criou e perpetuou, assim, a
imagem classica que perdura no imaginario coletivo. E preciso, no entanto, uma
ponderacgdo historica que possa oferecer uma imagem mais precisa sobre o papel
dessas forcas na historia europeia e na construcédo do Estado Moderno. O exame da
historia revela que os mercenarios nao foram completamente substituidos por tropas
regulares de maneira subita. Para assegurar a transicdo de tropas mercenarias para
exeércitos permanentes era necessario de alguma maneira disciplinar ou garantir que
estas companhias atuassem em favor da raison d’Etat propugnada pelos poderes
constituidos. Tomaremos nota de trés exemplos que demonstram como as
incipientes estruturas de Estado empoderam as companhias privadas de guerra
criando uma hierarquia de comando. S&o as compagnies d’ordenance, 0s
lansquenetes alemies e a Companhia Britanica das indias, trés exemplos em que
0S meios coercitivos eram organizados e executados por atores privados, mas eram
financiados e respondiam a interesses superiores, constituindo os primeiros moldes
dos exércitos modernos.

O historiador militar John Keegan (1993, p.30-34), por exemplo, aponta que
na Franca do século XIV, o imperador Carlos VII foi pioneiro ao centralizar parte do
processo de recrutamento de tropas por meio de um sistema de aglutinacdo em
torno da autoridade real. O imperador criou compagnies d’ordenance que
selecionavam e treinavam soldados visando uma composicdo militar melhor
organizada taticamente e que lutassem oficialmente em nome da monarquia. Essas
companhias, no entanto, ndo eram supervisionadas diretamente pelo Estado, mas
eram concedidas a pessoas de elevada posi¢cao social e que gozavam do status de
coronéis de regimento. Esses coronéis “eram também proprietarios, da mesma
forma que os chefes das unidades de mercenéarios que continuaram a coexistir com
0S Novos regimentos reais até o século XVIII” (KEEGAN, 1993, p.33). Os coronéis

recebiam o titulo e um financiamento do tesouro real que gastavam a seu juizo em

*Desse modo, as companhias mercenarias eram decisivas na vida politica européia. Isso
também se evidencia pelo grande niumero de senhores da guerra que alcangaram glérias
politicas, por vezes constituindo pequenos impérios particulares, através do mercenarismo.
No contexto da Guerra dos Trinta Anos, os nomes de Albrecht Von Wallenstein, Ernst zu
Mansfeld e Christian Von Braunschweig sdo alguns destes casos (MUNKLER, 2005, p.60).



24

salarios, treinamento e equipamento das tropas sob seu dominio®. Assim, 0s
coronéis organizavam o uso da forca de maneira privada mas regulamentados e
submetidos ao poder estatal em ultima instancia,.

A criacdo dos regimentos, portanto, assinala o comeco da transicdo dos
bandos mercenérios para um sistema permanente de tropas organizadas em torno
de uma autoridade central. O modelo de regimento logo se expandiu pela Europa e
em diversos cantdes podiam-se encontrar estas concentracdes militares. Ainda sim,
esse processo sO alcancou um alto nivel organizacional na Franca, Prussia e Gra-
Bretanha, os trés projetos de formacao nacional mais avangados e proeminentes da
Europa moderna®. Os demais paises ainda esbarravam em questdes politicas e
logisticas para estabelecer regimentos permanentes e continuaram a depender
basicamente de exércitos mercenarios (TILLY, 1996, p.118).

Outro exemplo semelhante ao das compagnies d’ordenance sao 0S
lansquenetes aleméaes. Estes soldados, cuja imagem ficou consagrada em
enciclopédias e compéndios da historia militar por suas vestimentas extravagantes e
sua conduta violenta, organizavam-se em corporacfes semi-independentes que
viviam de modo itinerante vendendo seus servicos militares. Duas caracteristicas
sao importantes no modo organizacional dos lansquenetes: primeiro, a existéncia de
regras de recrutamento e de um cdédigo de conduta. Os contratos entre o0s
lansquenetes e um principe incluiam regras gerais sobre o perfil dos soldados que

deveriam ser recrutados a fim de garantir a selecdo dos melhores homens

°Keegan (1993, p.33) anota fato curioso de que os coronéis vendiam as patentes de capitdo
e tenentes aqueles que pudessem pagar e quisessem ostentar uma insignia militar como
simbolo de prestigio social, utilizando, assim, a posse do regimento real como meio de
enriguecimento pessoal. Essa pratica era corriqueira e fazia parte do costume militar até o
século XIX, quando, ao menos no exército britanico, foi extinta em 1871. A pratica era de
conhecimento geral, mas restrita a uma pequena aristocracia devido aos pregos proibitivos
de uma patente militar. Segundo Huntington (1995, p.55), em 1856, um posto de capitania
na Armada britanica custava cerca de 2.400 libras e uma capitania de fragata, 7.000 libras
(valores que atualizados para 2010 seriam de aproximadamente 175 mil libras e 510 mil
libras, respectivamente). De acordo com o autor, a venda de patentes ndo garantia 0s
melhores profissionais, mas assegurava o carater aristocratico do exército britanico e sua
lealdade pela manutencgdo de privilégios e da Coroa. Para os ingleses, o militar britanico
deveria ser “primeiro um cavaleiro, depois um soldado” nas palavras do Duque de
Cambridge (HUNTINGTON, 1995, p.52).

®Vale ressaltar também o carater embrionario de nacionalismo que esses regimentos
propagavam em uma Europa em formacdo. Essas vilas militares passaram a desfrutar de
coédigos de conduta e rituais préprios que constituiam “escolas de nagao”. Nao obstante,
esses regimentos também eram espacos para abuso de autoridade, castigos corporais e um
sistema de disciplina que se assemelhava a escraviddo (KEEGAN, 1993, p.33).
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disponiveis no quesito das armas e da disciplina, além de assegurar o
comprometimento com a companhia. Sem embargo, a oferta de um soldo, a
possibilidade de carregar armas e a oportunidade de espdlios dos saques atraiam
para este tipo de empreitada homens de carater duvidoso e a procura de ganhos
imediatos e faceis. Apesar do zélo de alguns recrutadores (e a condescendéncia de
outros) os lansquenetes tornaram-se famosos por toda Europa como sindnimo de
habilidade e tatica militar, bem como de violéncia, botim e destruicdo’ (MILLER,
1971; MUNKLER, 2005, p.73).

A segunda caracteristica interessante dos lansquenetes é sua ligacdo ao
poder real. O caso mais proeminente é o do imperador Maximiliano I, que chegou ao
posto maximo do Sacro-Império Romano e que teve papel importante na
organizacdo dessas células mercenarias bem como na aglutinacédo delas sob o seu
poder. Maximiliano patrocinou o treinamento de regimentos de lansquenetes, por
volta de 1486, copiando as taticas dos corpos mercenarios suicos e, posteriormente,
utilizando o servico destes homens em seus movimentos militares. Segundo Miller
(1971), os lansquenetes se tornaram extremamente bem-sucedidos nos campos de
batalha da Europa, a ponto de serem um dos corpos mercenarios mais requisitados
de seu tempo e, eventualmente, lutando contra seus préprios suseranos. O mais
importante de seu legado histérico, sem embargo, é que a organizagdo tatica e a
relacdo direta com as autoridades germanicas do século XV e XVI, colocam os
lansquenetes como os primeiros indicios da organizacdo de uma infantaria alema
permanente.

Um ultimo exemplo, o caso da Companhia Britanica das indias Orientais
(CBIO), fundada em 1599 e em atividade até 1857, ilustra outro aspecto importante
sobre o mercado da forca: a proximidade entre o grande capital e as companhias
mercenarias. Os negdcios ultramarinos da CBIO dependiam em larga escala do
provimento de seguranca privada. No apogeu de sua existéncia, estimativas
apontam que a CBIO contou com aproximadamente 50 mil mercenarios (recrutados

na Europa e nos territérios coloniais, principalmente na ocupacao da india, incluindo

‘Miller (1971) relata que se tornou pratica corrente, entre estes mercenarios pedir a
solicitagdo de passaportes e de permissdes escritas de um senhor antes de empregar as
armas em servico de outrem. Estes documentos representavam prova de bons servigos e
procedéncia e assim eram utilizados para comprovar “boas praticas comerciais” na obtencao
de novos contratos. A expedicdo desses documentos, no entanto, ndo constituia
impedimento para que esses mercenarios vendessem seus Servigos a outros principes.
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grande numero de recrutas locais)(BRYANT, 2004). Importante observar como o
desenvolvimento de atividades comerciais dependia diretamente das companhias
mercenarias que garantiam a seguranca dos negocios da metropole (bem como o
monopolio e a exploracdo da mao-de-obra) nos territérios asiaticos nos quais nao
havia nada que se assemelhasse ao monopdlio estatal da forca. Assim, a Unica
forma de assegurar a condugéo do comércio nessas regides instaveis era através da
contratacdo de mercenarios. A dependéncia era tdo significativa que no final do
século XVIII, qguando o mercenarismo vai paulatinamente tornando-se uma atividade
com menos oferta e mais cara, 70% das receitas da CBIO eram gastas com
seguranca. Assim, o grande capital aliado ao mercenarismo ditou as regras e as
condicbes de guerra e paz nos territorios coloniais asiaticos do Império Britanico
durante grande parte dos séculos XVII a XIX (UESSELER, 2008, p. 140-142).

Ao tratar destes exemplos, este trabalho tenta sublinhar que o processo de
monopolizacdo da coercdo pelo Estado esteve intrinsecamente ligado com a
atividade mercenaria. Este esboco historico indica a complexidade deste processo e
demonstra como o monopolio estatal da forca ndo se fez por decreto e sim atraves
de um paulatino desenvolvimento que mesclou praticas mercenarias com uma
gradual hierarquizacéo vertical que culminava na autoridade estatal monarquica. Os
mercenarios ndo foram, portanto, excluidos do campo de batalha de maneira
singular, mas estiveram sempre em coadunacdo com as forcas embrionarias do
Estado moderno. A imagem das compagnies d’ordenance ilustra e joga nova luz
sobre o entendimento da relacdo do uso da forca pelos agentes publicos e privados
ao demonstrar que os regimentos militares do século XIV a XVIII respondiam as
ordens da autoridade central, mas gozavam de ampla discricionariedade de
organizacdo e administracdo de recursos. A paulatina dissolucdo do mercenarismo

em corpos profissionais vai dando forma e carater aos exércitos modernos:

As associagoes livres de mercenarios foram progressivamente sendo
dissolvidas em exércitos permanentes. Os lanceiros mercenarios
alemaes, a guarda suica, os integrantes da cavalaria italiana, da
infantaria inglesa e da artilharia espanhola passaram a prestar
servigos para os mais diversos paises por um salario, um custo e
alojamento fixos, assim como por uma posicédo de vida assegurada.
As tropas da Inglaterra, da Suécia, da Franca e outras
transformaram-se em grandes “legides estrangeiras” (UESSELER,
2008, p.139).
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A comparacao, com as devidas propor¢des historicas, serve para iluminar o
caso das atuais companhias militares privadas e melhor situar sua posi¢ao
cronoldgica. Mais do que um caso completamente novo ou simplesmente o retorno a
um mercenarismo da Antiguidade, essas empresas possuem diversas analogias
com 0s casos supracitados das compagnies d’ordenance, dos corpos de
lansquenetes e dos mercenarios da Companhia das indias Orientais.

Avancando pelo espectro histérico, a Revolucédo Francesa € o evento capital
gue ird separar 0 mercenarismo dos exércitos nacionais, a0 menos no imaginario
politico moderno e na teoria politica. O exército napolednico modificou radicalmente
0 apelo para o servico militar: se antes o recrutamento era visto como um oficio
assalariado tal como qualquer outro, ele passa a ser encarado como um dever civico
de todos os cidaddos. Ademais, em uma época de turbulenta reestruturacdo social,
o servico militar era propagandeado as camadas subalternas dos regimes
monarquicos como uma grande luta contra a opressdo e a ordem aristocratica
vigente® (KEEGAN, 1993).

O Grande Exército de Napoledo promoveu, portanto, uma virada holistica
sobre as razfes do recrutamento militar e que influenciaria o curso da militaria e da
organizacdo da violéncia fisica pelo Estado. De fato, Napoledo elevou a justificativa
civica acima do nivel nacional ao propugnar uma luta que levasse a todos os
homens nao-livres da Europa os valores da Revolucdo. Maniqueismo politico ou
nao, € relevante o sucesso que suas tropas obtiveram frente a seus inimigos. Mas
mesmo com as proibicdes ao mercenarismo desde em 28 de fevereiro de 1790 pela
Assembléia francesa, a campanha napolebnica ndo hesitou em apelar aos
mercenarios quando necessario. Em Waterloo, na capitulacdo do processo
revolucionario, Napoledo conduziu 35 mil mercenarios. Seu duelista, o general
Wellington, engrossava as fileiras britanicas com ao menos 40 mil mercenarios

(UESSELER, 2008). Alguns batalhdes muitas vezes tinham carater multinacional:

SExplica-se, por exemplo, o porqué a propria estrutura do exército francés tornou-se
diferente de seus inimigos prussianos e ingleses: enquanto esses Ultimos baseavam-se no
sistema de regimentos descrito anteriormente, cujos postos elevados destinavam-se a
nobres e apadrinhados, no Exército revolucionario francés os postos de comando eram
ocupados por militares sem linhagem nobiliarquica (em 1789 mais de 90% dos oficiais eram
nobres, porcentagem que despencou para 3% em 1794). Assim, um dos motivos para a
exaltacdo do cidadao-soldado era o fato de que o projeto da revolu¢cdo Francesa via nas
fileiras do exército real o pilar central que garantia a ordem do Ancién Regime (KEEGAN,
1993, p.444-445).
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A guarnicdo francesa na Prassia incluia também regimentos de
colonizadores militares croatas da fronteira militar com os Habsburgo
e com 0s turcos, que eram, na verdade, refugiados sérvios das terras
otomanas, enquanto a guarda imperial continha um esquadrédo de
tartaros lituanos, recrutados entre 0s remanescentes tlrquicos da
Horda Dourada. A unidade mais ilustrativa que uma organizacao
militar pode sofrer em sua existéncia foi o bataillon de Neuf-chatel.
Organizado no cantdo suico do qual Napoledo fizera seu chefe de
Estado-maior, marechal Berthier, principe e duque soberano,

BN

sobreviveu a queda do corso e entrou para o servico da Prussia,
tornando-se finalmente o Gardeschitzenbataillon da guarda imperial
do Kaiser (KEEGAN, 1993, p.288).

Observa-se, portanto, que mesmo nas guerras napolebnicas, ainda que o
critério da nacionalidade e do cidad&o-soldado emirja de maneira proeminente, ele
ndo era absoluto e nem a Unica forma de recrutamento. A independéncia norte-
americana demonstra fato semelhante, tendo a Inglaterra contratado o servi¢co de 30
mil mercenérios alemdes para lutarem pela Coroa em terras americanas®
(UESSELER, 2008, p.143). As independéncias no restante da América tiveram
quase como unanimidade a participacdo de mercenarios europeus, incluindo o Brasil
que utilizou os talentos militares do lorde Cochrane para salvaguardar sua
independéncia de um revanche militar portugués®.

Mesmo durante a Guerra Civil Americana, apesar de todo o apelo politico do
conflito, o sistema de alistamento mesclava préaticas de aspecto mercenéario. Cada
distrito possuia uma cota de homens que deveria enviar ao servico militar, porém
estes ndo necessariamente precisavam residir no mesmo distrito de alistamento.

Através de um “sistema de recompensa”, distritos mais ricos ofereciam bénus aos

Y

°Os mercenarios a servico da coroa britanica foram recrutados no cantdo germanico de
Hesse-Cassel, um pequeno Estado que se especializou na “producdo” de mercenarios.
Essa pequena regido mantinha em estado permanente de guerra 7% de sua populacao,
aproximadamente 24 mil homens, 0s quais poderiam ser contratados por qualquer nacao
pelo preco correto diretamente negociado com sua autoridade real. A Coroa Britanica era
um de seus clientes mais recorrentes.

%0 Brasil recorreria aos servicos de mercenarios em diversas ocasides para compensar a
debilidade de suas forcas armadas. O relato do embaixador britdnico durante a Guerra da
Cisplatina (1825-1828) é emblematico sobre a situacao: “As operagbes de guerra se fazem
ndo entre brasileiros e argentinos, mas por estrangeiros, na sua maioria ingleses. Nao ha
menos de mil e duzentos marinheiros ingleses na frota brasileira. As tripulagdes inglesas,
guando caem prisioneiras, se unem sem vacilacdo aos seus compatriotas alistados do lado
oposto e, as vezes, voltam a trocar de lado, devido ao mau tratamento ou por inclinacao ao
saque”. (LEMOS, 1996, p.141 apud NASCIMENTO, 2010, p.40).
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seus conscritos, como forma de atrair recrutas de outras localidades. Isto
eventualmente acabou criando uma disputa por valores cada vez mais altos. O valor
desse pagamento variava de US$300 até US$1500, uma quantia bastante alta para
o periodo. Segundo Kreideberg e Henry (1955), este sistema deixou de ser um
simples incentivo para o servico militar e acabou funcionando como um pre¢o semi-
oficial para o mercenarismo. Dessa maneira, apenas 6% dos 2.7 milhdes de
soldados da Guerra Civil foram alistados pelo servico obrigatério (mesmo aqueles
que eram alistados pelo draft podiam se esquivar do servico militar mediante o
pagamento de uma tarifa ou pela contratagcdo de um outro homem que assumisse
seu lugar, o que acabou se tornando uma saida para aqueles que pudessem arcar
com os custos). Além deste alistamento controverso, o sistema permitia diversas
fraudes, como por exemplo, o multiplo alistamento: soldados desertavam somente
para se alistar em outro distrito e conseguir 0 pagamento da recompensa. O sistema
de recompensas foi banido somente em 1917 quando os EUA se preparavam para
ingressar na 1° Guerra Mundial.

De todas as formas, a idéia de cidadao-soldado alterou, ao menos em seu
plano simbdlico, o paradigma militar, lancando novas bases para a legitimacdo do
uso da forca. A motivacdo exclusivamente pecuniaria € desencorajada e reprovada
socialmente, sendo substituida pela motivacdo nacional e ideoldgica, abrindo
caminho para o0s largos exércitos permanentes organizados pela conscricdo
obrigatéria. Se antes a atividade militar era um oficio de mercenarios ou
aristocratas™!, ela paulatinamente passaria a ser exclusivamente uma carreira de
Estado. E esta passagem do mercenarismo/elitismo para o profissionalismo que

distingue o militar moderno dos guerreiros de outras épocas'?. Este profissionalismo

!Na definicdo de Huntington (1995, p.32-33), a guerra para 0 mercenario era um negocio;
para o aristocrata um passatempo. Os primeiros buscavam proveitos financeiros; o0s
segundos, honra, aventura e prestigio. O mercenario era um empresario que armava um
grupo de homens cujo servico estava a venda com maior ou menor nivel de eficiéncia e
idoneidade. A guerra era um negdécio predatorio e a ética do comércio predatorio prevalecia.
J& os aristocratas ganham terreno quando as principais monarquias européias estdo bem
estabelecidas. Introduzir aristocratas nas fileiras de comando do exército garantia a
manutencdo de uma uniformidade minima de combate e de tropas permanentes, além de
assegurar a lealdade das tropas. A substituicdo de mercenarios por aristocratas era,
portanto, uma questdo de dominacdo de classe, mais do que puramente uma questdo de
eficiéncia. J4 os soldados rasos, os bracos e pernas dos exércitos, continuavam a ser
recrutadas das classes mais baixas através de uma mistura de suborno e coercao.

0 problema ao analisar essa transformacéo é que a emergéncia de um corpo de oficiais
militares ndo possui uma data ou um evento especifico que a defina: ela é fruto de um
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militar € uma criagdo essencialmente ocidental e éa invencédo institucional mais
importante e mais impactante do século XIX, segundo Samuel Huntington (1995).
Esta transformacdo modificara a propria nocdo de Estado, de publico e privado, de
esfera civil e esfera militar. Para o autor, o oficial militar profissional é o traco mais
marcante da sociedade moderna (junto com o empresario capitalista).

E importante salientar um aspecto fundamental dessa transicdo. Os
mercenarios nao deixaram de ser utilizados porque eram ineficientes. Muito pelo
contrario, eles eram mais capacitados que a maioria dos militares regulares. Eles
deixaram de serem usados porque sua lealdade era sempre posta sob suspeita e
porque ndo atendiam as necessidades da classe dominante de manter-se no poder
e controlar a piramide social. Trés fatores determinavam a composicdo dos exércitos
permanentesentre os séculos XVIII e XIX: riqueza, origem e influéncia.Huntington
afirma (1995,p.38):

O aristocrata era um amateur na profissado de oficial [militar]; para ele
ndo era uma vocacao com fins préprios, sendo um atributo incidental
de seu lugar na sociedade. Junto com o Gcio, a caca, a boa-vida,
lutar era parte de seu ideal, um passatempo bem cotado pelas
oportunidades que oferecia para o esporte e aventura®®,

Por estas razbes que os melhores soldados e oficiais eram exatamente o0s

mercenarios (esses tinham algum talento para as armas e eram selecionados por

processo gradual e defeituoso, nas palavras de Huntington. Ainda assim, o autor se arrisca
a apontar, arbitrariamente, um documento que marca a transicdo de mercenarios e
aristocratas para exércitos profissionais. Trata-se do decreto Prussiano de 06 de agosto de
1808 em que o cargo de oficialmilitar seria atribuido por critérios de educacdo e
conhecimento profissional em tempos de paz e por valor distinguido e pelas capacidades de
percepcdo em tempos de guerra. Afirmava expressamente que todos os individuos da
nacao poderiam ser aceitos nos cargos mais altos da oficialidade, independentemente das
origens sociais. Formalmente, estava abolido o mercenarismo e a aristocracia militar, ao
menos na Prissia. Mas Huntington aponta que um exame sociolégico dos militares
demonstra que a profissionalizacdo militar foi um processo lento. Apesar da remocédo da
exigibilidade de nobreza, os exércitos continuaram a ser instituicbes extremamente
conservadoras e com forte segregacao social. Prova disso é que durante a Primeira Guerra
Mundial, pelo menos 1/3 dos oficiais prussianos ainda eram provenientes de familias
aristocraticas.

BTraducao propria. No original: “El aristocrata era un amateur en la profesion de oficial; para
él no era una vocacion con fines y patrones propios, sino un atributo incidental de su lugar
en la sociedad. Junto con el ocio, la caza y la buena vida, luchar era parte de su ideal, un
pasatiempo valorado por oportunidades que ofrecia para el deporte e la aventura”.
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sua eficiéncia). Quando surgia um grande general ou comandante das fileiras
nobiliarquicas, este militar era a excecdo do sistema e ndo fruto de seu arranjo
institucional. Corrupcédo, inaptiddo e busca fortuita pela gléria sem pensar nas
consequéncias eram caracteristicas comuns aos oficiais franceses, prussianos e
ingleses. N&o havia disciplina militar coerente. Para o0s soldados rasos e
subordinados, castigos corporais e autoritarismo absoluto; para os oficiais de sangue
azul, todo tipo de condescendéncias (perdéo para amotinados e desertores, atos de
covardia que nao resultavam em remocao do posto, etc.). Por todas essas razdes,
Huntington afirma que o modelo institucional de exército até (e durante boa parte) do
século XIX ndo foi desenhado para cumprir bem a funcdo militar, sendo que foi
pensado para atender os interesses sociais de uma aristocracia decadente™®.

Os esforcos de guerra em nivel continental que a Revolucdo Francesa exigiu
de seus participantes propugnaram o fortalecimento das instituicOes estatais,
principalmente no quesito da organizagao militar. Os regimentos militares se
espalharam por toda Europa a moda dos regimentos prussianos que ao final haviam
sido vitoriosos contra Napoledo. Assim, uma geracao inteira de homens no século
XIX passou ao menos uma parte de sua juventude no servigo militar, fato que tornou
o alistamento obrigatério uma norma socialmente aceita entre o eleitorado
(igualmente composto exclusivamente pelo sexo masculino). Neste sentido, a
aproximacédo entre a construcdo das nacionalidades e a passagem pelo rito militar
torna-se evidente, reforcando a legitimidade ideolégica do uso da forca'®. N&o por
acaso, as vésperas da Primeira Guerra Mundial, praticamente todo cidadao europeu

adulto possuia uma carteira militar que indicava o local em que deveriam se

“Como j& apontado, em muitos casos, como no exército britanico, a patente de oficial era
extravagantemente cara. Concomitantemente, os salarios de oficiais era extremamente
baixo, exatamente para que um individuo ndo pudesse sobreviver somente de seu posto
militar. Era necessario que tivesse terras ou outra fonte de renda fixa. lgualmente, ndo havia
pensdo ou aposentadoria, 0 que afastava plebeus das altas patentes. Assim, o oficialato
estava dominado por filhos da nobreza. O mais comum era que estes jovens aristocraticos
entrassem no exército como ajudante de ordens dos oficiais de alta patente. Esses cargos
eram obtidos ndo s6 pela compra da patente, mas por troca de favores e influéncia entre a
aristocracia. Muitas vezes, jovens de menos de 15 anos de idade eram nomeados
comandantes de regimento, tendo sob suas ordens soldados muito mais experimentados e
preparados militarmente.

“Hobsbawm (1996, p.94) aponta que dentre os diversos fatores que contribuiram para a
sedimentacédo das identidades nacionais e do nacionalismo como ideologia de massa, 0s
mais notaveis foram a educacdo, a expansdo das burocracias ligadas ao Estado e a
imposicao do servigo militar. Como um sistema co-constituido, o servigo militar encorajava o
nacionalismo e vice-versa.
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apresentar ao chamado de mobilizac&o geral por parte do Estado (KEEGAN, 1993,
p.43). Assim, no intersticio entre o fim do século XIX e o comeco do século XX, ao
menos nas nacdes que lograram solidificar o modelo estatal europeu, o0s
mercenarios desapareceriam do espectro da politica internacional e a atividade
militar seria exclusivamente uma competéncia do Estado™®.

A observacdo do processo de formacdo dos Estados Nacionais permite a
constatacdo da proximidade entre atividade mercenaria e o uso publico da forca ao
longo da histéria e demonstra como ha diversas dificuldades em tracar os limites de
cada esfera. Na Antiguidade, Idade Média e nos primeiros estagios da formacéo
estatal, a venda da forca como mercadoria era uma pratica de ampla difuséo,
socialmente aceita e, inclusive, encorajada pelo poder politico e econémico. Durante
séculos, esse foi o paradigma dominante em que o uso da forca era
majoritariamente conduzido por células de agentes privados & servi¢co da autoridade
soberana. A centralizacdo do Estado tal qual conhecemos hodiernamente somente
se concretiza na medida em que o poder publico “desarma” os agentes privados e
transforma a heterogeneidade das entidades que disputam a prerrogativa da
soberania em um corpo unificado a nivel nacional (THOMSON, 1996). Tilly (1996,
p.128) sintetiza o argumento:

O desarmamento da populacdo civil aconteceu em muitas e
pequenas etapas: apreensdo geral das armas ao término das
rebelides, proibicbes de duelos, controles da producdo de armas,
restricdbes a demonstragbes publicas de forgca armada. [...] A
expansao dada pelo estado as suas proprias forcas armadas

®vale frisar que a condenacdo moral e o banimento legal do mercenarismo no plano
internacional somente ficariam expressamente registrados no bojo das Na¢des Unidas, seja
na Carta de Sao Francisco, seja em dispositivos posteriores que condenam o
mercenarismo, como a Convengdo para a Eliminacdo do Mercenarismo na Africa (1977)
promulgada pela Organizacéo da Unidade Africana e no Protocolo | (1977) a Convencao de
Genebra de 1949, o que revela a lentiddo com que o tema aparece em tratados
internacionais. Apesar destas condenacdes, nos paises do Terceiro Mundo, envolto em
guerras de descolonizacdo, revolucdo e conflitos civis, 0 mercado da guerra continuou a
operar na marginalidade dos direitos humanos e da legalidade internacional. Uma vez mais,
abre-se espaco para a proliferagdo do mercenarismo, porém, agora em um carater
pulverizado, demarcado pela a¢éo individual de soldados em busca por fortuna pessoal. A
clientela desses free-lancers era constituida por diversos “estados frageis” que durante as
décadas de 1960 e 1970 atrairam diversos soldados para lutarem nos rincées do mundo
subdesenvolvido.A incidéncia desse mercenarismo é notavel no espaco politico africano
devido, principalmente, a proliferagcao de conflitos civis, guerras de independéncia e disputas
entre grupos armados por controle de recursos naturais.
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superou os armamentos que dispunham qualquer um de seus
antagonistas domésticos. A distingdo entre politica “interna” e
‘externa”, que antes nao era muito clara, tornou-se relevante e
decisiva.

A afirmacdo weberiana de que o Estado € uma comunidade que reivindica
com sucesso 0 monopolio do uso da forca €, portanto, contestavel do ponto de vista
historico e s passa a ter correspondéncia empirica no final do século XIX e ainda
sim somente entre aqueles Estados europeus que lograram constituir amplos
aparelhos burocréticos centralizadores (TILLY, 1996). Dessa maneira, pode-se
afirmar que o modelo que conhecemos como o primado da organizacdo militar € um
modelo restrito a uma pequena parcela da Histdria e gravemente defeituoso em
muitos paises.

Neste contexto, a analise das EMPs se torna historicamente significativa. Se o
Estado foi forjado pela paulatina “desprivatizacéo” da forca e pela concentragao dos
meios de violéncia, hodiernamente sdo as estruturas estatais que promovem um
movimento de privatizacado da forga, atribuindo a diversas empresas competéncias
antes incorporadas a administracdo publica. Se a lenta aglutinacdo da forca
contribuiu para a formacédo dos Estados Nacionais em sua forma contemporanea,
esse processo também instaura a bifurcacdo essencial sobre o que € competéncia
privada e publica em matéria de seguranca. Porém, o ressurgimento contemporaneo
das Empresas Militares Privadas coloca esta distingdo, uma vez mais, em discussao
(LEANDER, 2004). E preciso, portanto, readequar os instrumentos e as leituras
sobre a contemporaneidade politica sobre determinadas dinamicas da seguranca
internacional.

Outro ponto importante que esta reconstrucdo histérica permite inferir é se as
EMPs sdo uma nova tipologia de atores internacionais ou sédo a nova face do antigo
mercenarismo. Sem embargo, cabem duas ponderacfes sobre este problema.

O fato mais marcantedessas empresas e 0 que impulsiona sua atividade
econbmica é o ganho pecuniario, o lucro. Vale reiterar a maneira como o capital
garante sua reproducdo pela existéncia de conflitos; caso contrario, sua atividade
seria extinta ou limitada. Neste sentido, acatar-se-ia o argumento de as EMPs serem
a face mais agressiva de um “neomercenarismo”, levando em conta que “enquanto o

vinculo das tropas regulares se estabelece por ligacdes sociais, religiosas, territoriais
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ou ideoldgicas, o mercenario é aquele que engaja na luta armada por motivos
estritamente pecuniarios” (NASCIMENTO, 2010, p.28).

A observacdo mais profunda do fenbmeno, porém, torna o objeto e sua
caracterizacdo mais complicada. A ramificacdo do setor e a gama variada de
servicos que estas empresas prestam aos exércitos nacionais torna a propria
definicAio do termo probleméatica. As EMPs provém seguranga, transporte,
alimentacdo, treinamento militar, consultoria estratégica e outros servicos antes
funcdes exclusivas das for¢cas armadas (BROOKS, 2001). Reduzir todo um ramo a
categoria de neomercenarismo, portanto, pode acarretar em imprecisdes, uma vez
gue néo distingue o servico do imigrante que trabalha em servigos de apoio do ex-
militar de forcas especiais que atua armado no front da batalha'’. As dificuldades de
caracterizar um ramo que se modifica e se inova a todo momento torna esta tarefa
ainda mais arenosa'®.

O proprio termo EMP (no original,private military companies) surgiu de dentro
da indUstria, por um de seus idealizadores, Timothy Spicer'®, na tentativa de separar
a atividade mercenaria da atividade legitima dessas novas companhias. Esse fato
revela o movimento por legitimacdo que essas empresas buscam, na tentativa de

limpar sua imagem através de boas rela¢des publicas e marketing. A construcéo de

YA heterogeneidade dessas empresas torna a classificagio problematica. Ela emprega
desde ex-soldados de elite dos EUA, Israel, Africa do Sul e Reino Unido (com salarios que
faciimente excedem US$ 10 mil mensais) até mao-de-obra barata recrutada na Africa sem
garantias trabalhistas e condicdes decentes de trabalho, cuja motivacdo € mais a
subsisténcia do que a promessa enriquecimento facil (VICKY, 2012). No total, estima-se que
pelo menos 10 mil ugandenses participaram da Guerra do Iraque (MMALI, 2009). Esta
heterogeneidade é uma das razdes que torna complexa e problematica a designacédo de
neomercendrios. Como aponta Mike Davis (in: ABRAHAMSEM; WILLIAMS, 2011, p.226):
“an evolving social division of labour between public and private sector [...] The private
sector, exploiting an army of non-union, low-wage employees, has increasingly captured the
labour-intensive roles (guard duty, residential patrol, apprehension of retail crime,
maintenance of security passages and checkpoints, monitoring of electronic surveillance,
and so on), while public law enforcement has retrenched behind supervision of security
macro-systems”.

¥Sarah Percy (2007) oferece uma possivel tipologia para a classificacdo destas empresas.
A autora subdivide as EMPs em trés files caracterizados pelo tipo de atua¢éo: mercenarios,
empresas militares de combate e empresas militares privadas ndo engajadas no combate.
Ainda sim, esta divisdo, bem como varias outras propostas metodolégicas ndo conseguem
capturar a complexidade e ramificacdes do fenbmeno em sua totalidade.

“Timothy Simon Spicer, ex-tenente-coronel do Exército Britanico, foi um dos pioneiros do
ramo tornando-se diretor da EMP Aegis Defence Services, da Control and Risk Management
e da Trident Maritime. Spicer se tornou uma figura publica relevante do setor, sendo um dos
principais idealizadores do termo private military companies e da propagacdo de uma
imagem destas empresas como exemplos de hierarquias profissionalizadas estruturadas e
responsaveis (CAMPBELL, 2002; SINGER, 2002).
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uma imagem corporativa respeitosa e da formalidade dos negécios atende aos
interesses do setor que visa se legitimar como uma alternativa responsavel e
confiavel para diversos problemas internacionais de seguranca. Nascimento (2010,

p. 88) reforca:

Com efeito, a utilizacdo de linha demarcatéria entre atores nao-

estataisarmados e desarmados, isto €, entre contratados privados
com e semautoridade ofensiva, atenderia antes a conveniéncia de
algumas EMPs interessadas em dissociar-se do inevitavel desgaste
politico, francamentenocivo aos negdécios, decorrente do emprego da
violéncia sem o devidocontrole das instancias apropriadas. Por
razdes Obvias, as empresas envolvidasem situagdes de engajamento
militar tenderdo a definir-se como companhiasde seguranga, caso
essa manobra seja necessaria para proteger seusinvestimentos de
eventuais complicacdes legais.

O fato de este trabalho utilizar o termo EMPSs, portanto, somente se faz pela
auséncia de conceitos melhores e pela necessidade de travar didlogo com uma
bibliografia que se construiu em torno deste Iéxico. Ao caracterizar ou desprover
esses agentes como mercenarios, se legitima ou se exclui tacitamente sua atuagao
politica. Desta maneira, 0 importante € situar que uma leitura atenta da histéria
permite enriquecer o panorama analitico sobre os limites e meandros do uso da
forca pelo Estado; por outro lado, demonstra que h& dificuldades em comparacdes
diretas e transparentes entre antigos mercenarios e as EMPs, apesar de reconhecer
qgue a introducao de dinamicas de mercado no uso da forca pode ter consequéncias
ainda ndo bem auferidas na comunidade internacional.

A proxima secdo analisa as razbes que permitiram o florescimento das EMPs
no pos-Guerra Fria. Entender como empresas voltam a ocupar um espaco
importante no contexto da seguranca internacional contemporanea permite qualificar
0 debate sobre seu carater mercenario ou ndo. Visa também desvelar os motivos
politicos e os fatores que condicionaram o reaparecimento desses atores na vida
politica internacional e como o setor alcancou altos niveis de crescimento apos
1990.
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1.2 Movimentos Contemporaneos da Privatizacdo da Forga: Principais Causas

A emergéncia de um mercado privado relacionado ao uso da forca no pos-
Guerra Fria corresponde a uma série de fatores politicos e econdémicos. Esta secao
visa elucidar os principais pontos que engendram essa expansao.

Com o fim da Guerra Fria as expectativas de uma paz universal e perpétua
nao se concretizaram; muito pelo contrario, uma onda de violéncia global tomou
conta da agenda internacional. Esse fenbmeno explica-se, principalmente, pelo
desmantelamento do sistema de seguranca internacional que regia as relacbes
internacionais no pos-Guerra Fria e que se alimentava da tensdo entre EUA e
URSS?. Sem a arbitragem e o suporte politico e militar das grandes poténcias
polares, diversos paises se convulsionaram em disputas politicas nacionais
envolvendo querelas pelo poder ou reivindicacbes de cunho étnico, religioso e
politico que rapidamente se traduziram em uma série de conflitos. Assim, verifica-se
apos a Guerra Fria um surto de violéncia em diversos rinces do mundo, aonde a
instabilidade germinou com a auséncia do protetorado e da arbitragem das
poténcias. Segundo Hobsbawm (1992, p.538):

Os anos que se seguiram a 1989 viram mais operagdes militares em
mais partes da Europa, Asia e Africa do que qualquer um pode
lembrar, embora nem todas elas fossem oficialmente classificadas
como guerras: na Libéria, em Angola, no Sudéo e no Chifre da Africa,
na ex-lugoslavia, na Moldavia, em varios paises do Caucaso e
Transcaucaso, no sempre explosivo Oriente Médio, na ex-soviética
Asia Central e no Afeganistéo [e Iraque].

Com o fim da rivalidade entre EUA e URSS, os paises do Terceiro
Mundoperdem relevancia na grand strategy das poténcias. O recuo do “patrocinio”
dos grandes poélos retirou o suporte politico de diversos paises do Terceiro

Mundofomentando crescente instabilidade politica.Ademais, a legitimidade de

%0 Segundo Pecequilo (2005, p.247), “mesmo conflitos menores, periféricos aos grandes
poderes e motivados por razdes alheias a guerra comunismo/capitalismo eram
transportados para a légica da Guerra Fria”. Assim, uma variedade de conflitos compunha a
agenda internacional de seguranca das superpoténcias. O poder militar e nuclear de
Moscou e Washington funcionava como fator limitante a estes conflitos, ja que o risco de

escalada nuclear colocava limites as hostilidades periféricas.



37

diversos desses governos se tornou insustentavel sem o apoio da diplomacia e da
forca das poténcias (BUZAN, 1991). Durante a década de 1990 surgiu um
guestionamento da concepcao Vestfaliana das relagdes internacionais. Se em 1648
havia se decidido pela ndo-interferéncia em assuntos internos de Estados terceiros,
nos anos 90 os Estados Unidos e a comunidade internacional se viram diante dos
casos de Kosovo, Somalia, Haiti, Bosnia e Ruanda, episddios que problematizaram
a necessidade preeminente de agir e intervir em assuntos internos (KISSINGER,
1994).

Neste mundo de crescente instabilidade, a seguranca internacional passa a
abarcar novos elementos e concepg¢des que ampliam seu sentido cognitivo
(MACHADO, 2007, p.42). Senhores da Guerra em cruzadas regionais, intervencdes
humanitarias, multiplicacdo de crimes transnacionais, novos conceitos de soberania
e recentemente o conceito de “Guerra contra o Terrorismo”, que engendrou as
campanhas do Afeganistdo e do lIraque, representam novas demandas em
seguranca, seja agenda na global, seja napauta externa norte-americana. De fato, a
agenda de seguranca sofre alteracdes profundas quando a ameaca de uma guerra
nuclear deixa de ser central e € substituida por uma miriade de novas demandas.
Dessa maneira, € notavel o aumento de operacfes militares dos Estados Unidos
apos 1991,quando o exército estadunidense interveio em 48 operacdes diferentes,
trés vezes mais que durante toda Guerra Fria (BACEVICH, 2002, p.143). Igualmente
impressionante é o substancial aumento dos gastos militares no periodo pés-11 de
setembro: desde 2001 os gastos americanos com defesa aumentaram em 54%,
atingindo a cifra de US$ 687 bilh6es em 2011 representando aproximadamente 45%
de todos os gastos em defesa no mundo. Segundo Pecequilo (2005, p.248), “em vez
de ter de enfrentar um inimigo Unico, como fora a URSS, os EUA iriam deparar-se
cada vez mais com ameacas pontuais e localizadas de dificil percepcdo e
resolucao”.

E dentro deste macro-contexto que as EMPs encontram espaco para se
proliferarem e constituirem um novo mercado da for¢a, propagando uma nova onda
de privatizacédo da forca (ISENBERG, 2006) A seguir, sdo levantadas as principais
causas que confluem para o florescimento destas empresas: o perfil dos novos
conflitos internacionais; a onda neoliberal e os movimentos de privatizagdo; as
vantagens estratégicas que o uso de EMPs propiciaria a iniciativa estatal. O exame

dessas motivacOes permitira melhor qualificar as EMPs e entender as razfes que
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tornam o setor terceirizado uma componente fundamental das intervengdes militares

contemporaneas, sobretudo no caso estadunidense.

1.2.1 O Perfil dos Novos Conflitos Internacionais

Technical superiority can be much more of a
liability than an asset in guerrilla wars. What all
these uncomfortable novelties add up to is a
complete reversal in the relationship between
power and violence, foreshadowing another
reversal in the future relationship between small
and great powers.

Hannah Arendt, 1969

A guerra nunca foi objeto estatico e imutavel das relacdes internacionais. Ao
longo da histdria, este fendmeno sofreu diversas alteracdes em seu modus operandi.
Ao final da Guerra Fria, grande parte da literatura académica voltada para o tema se
deparou com um mundo unipolar, dominado incontestavelmente pelo poder bruto
norte-americano. Mas a lideranca isolada dos EUA ndo se traduziu em maior
estabilidade internacional ou na concretizagdo do libelo da paz perpétua. Pelo
contrario, o cenario pés-Guerra Fria é povoado pela eclosdo de diversos conflitos de
escalas e intensidade variada que se espalham pelo globo, sobretudo no Terceiro
Mundo, e que trazem novas perspectivas para pensar a violéncia organizada. O
ponto central € que a organizacdo, a finalizacdo e a concentracdo da violéncia
armada contemporanea sofreram transformac¢des fundamentais que as diferem do
qgue foi reconhecido e tratado como guerra no mundo ocidental até o fim do século
XX (GROS, 2009).

Condensados baixo o titulo de Novas Guerras?, este conceito engloba um rol
de estratégias e caracteristicas que tornam o campo de batalha singelamente
distinto do cenario classico de embate entre Estados nacionais. Apesar da
diversidade de abordagens sobre o tema, 0 nlcleo do conceito aponta que a logica

da violéncia contemporanea envolve uma zona cinzenta em que se aproximam e se

?!Angstrom (2001, p. 93) aponta que ha uma multiplicidade de conceitos que se referem ao
fendbmeno dos conflitos armados e suas caracteristicas multifacetadas na década de 1990:
novas e velhas guerras, guerras intraestatais, conflitos étnicos, guerras de baixa
intensidade, pequenas guerras, guerras pos-modernas, guerras incivis, etc. sdo alguns dos
possiveis referentes oriundos de uma abundante bibliografia que se debruca sobre o tema.
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confundem nocdes de guerra, criminalidade transnacional, violacdes dos direitos
humanos e agentes privados envolvidos diretamente nos conflitos (KALDOR, 2006).

A emergéncia destes novos conflitos esta diretamente conectada ao periodo
do p6s-Guerra Fria por dois motivos principais. O primeiro, € que este tipo de conflito
reflete um periodo de transicdo de poder onde a onipresenca da poténcia global ndo
consegue preencher todos os vacuos da politica internacional. Ademais, reflete um
contexto de desagregacdo da autonomia e capacidade do Estado nacional,
deficiéncias sentidas tanto nos paises desenvolvidos como no conjunto dos paises
em desenvolvimento, com diferentes matizes e graus, mas cuja principal
caracteristica € a erosdo do monopodlio legitimo da violéncia. O segundo motivo
redne as transformacdes tecnolégicas e da multiplicacdo de conexdes
transnacionais que borram as linhas que distinguiam conflitos internos e externos,
entre problemas locais e globais, além de multiplicarem os canais de financiamento,
recrutamento e compra de armas dos grupos engajados na luta armada (KALDOR,
2006, p.5)%.

Kalyvas (2000) argumenta que a distingdo entre novas guerras e guerras Civis
classicas se ddo em quatro pontos: primeiro, o conflito civil classico possuia raizes
ideoldgicas enquanto os novos conflitos se pautariam por confrontos étnicos e tribais
marcados pela pilhagem e criminalidade; segundo, o conflito civil era resultado de
descontentamentos ou insuficiéncias politicas, ja as novas guerras seriam motivadas
pela possibilidade de subsisténcia econdmica através da manutencdo do ciclo de
violéncia; terceiro, guerras civis classicas possuiam apoio popular e movimentacéo
das massas, ja os novos conflitos seriam conduzidos por grupos muitas vezes
autbnomos ou descolados de uma ampla base social; por ultimo, as guerras civis
tradicionais aconteciam de maneira centralizada, enquanto novos conflitos seriam

travados por unidades descentralizadas e sem buscar o desfecho militar. Em

*Hedley Bull, em seu classico A Sociedade Anarquica (2002, p.286), oferece uma
interpretacdo mais drastica para o possivel quadro em formacao: é possivel que a politica
internacional caminhe para um “novo medievalismo” operando o sistema internacional sob
um paradigma de “lealdades multiplas e autoridades sobrepostas”. De fato, “hoje os estados
soberanos dividem o palco da politica mundial com "outros atores", assim como na época
medieval o estado o partilhava com "outras associacbes" (para empregar a terminologia dos
medievalistas)” No entanto, “A simples existéncia desses outros atores, além dos estados,
ndo nos da qualquer indicacdo de uma tendéncia no sentido do ressurgimento do
medievalismo. A questéo crucial € saber se a penetragcdo dessas "outras associa¢des" (para
usar a expressdo dos medievalistas) na soberania ou supremacia do estado sobre 0 seu
territério e os seus cidadaos é de molde a desfazer tal supremacia, retirando do conceito de
soberania a sua utilidade e viabilidade” (p.296).
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diversos casos, é preciso entender que a erupcdo do conflito ndo significa
simplesmente a quebra da ordem anterior vigente, mas representa o
desenvolvimento de novas formas de troca e suporte econbmico que tornam o
estado de conflito permanente viavel e atrativo para alguns atores (CICV, 2000).

A dimensdo econdmica das novas guerras € o fator central para a analise
deste complexo quadro. Tilly (1996) oferece uma problematizacdo sobre a natureza
dos conflitos partindo da correlagéo entre uso intensivo de capital nos instrumentos
de guerrae o0 monopolio estatal da forca. Segundo o autor, quanto mais intensivo o
uso do capital na fabricacdo e organizacdo da guerra, mais estatocéntrica ela sera.
Em contrapartida, quando € necessario pouco capital e poucos recursos humanos
para engajar em uma atividade bélica, mais atores se utilizardo de meios violentos
para alcancarem seus fins econdmicos e politicos. Seguindo esta logica, a era
nuclear foi o ponto maximo em que a guerra era uma competéncia exclusiva do
Estado. Ja em cenarios de guerras de baixa intensidade, onde o capital necessério
para deflagrar um conflito € baixo, e os instrumentos de violéncia sdo armas de
pequeno porte, veiculos civis adaptados ou artefatos explosivos de facil fabricacao,
0 uso da forca esta amplamente pulverizado. Assim, a intensidade do capital € uma
variante decisiva para entender o problema.

Mais do que simplesmente o capital, Tilly ressalta o surgimento do crédito. O
nacleo que diferencia as instituicdes das sociedades capitalistas ocidentais € o co-
desenvolvimento do monopdlio sobre a arrecadacdo de impostos e o monopdlio
sobre a forca. Em economias ndo monetizadas, ambos eram extremamente
ineficientes. A autoridade era fragmentada e mesmo no caso do reconhecimento de
uma autoridade central, ela era pouco pujante. Isso muda quando passa haver a
possibilidade de crédito (ou seja, financiamento de capitalistas ou poupadores em
larga escala). Assim, um soberano passa a obter o financiamento necessario
daqueles que possuem o capital, seja da burguesia comercial emergente no século
XVII, dos capitalistas industriais do século XIX ou do sistema financeiro
internacionalizado no século XX. Desta maneira, os Estados podem assumir
compromissos financeiros e politicos que tornam o patrocinio da guerra algo viavel
(e altamente lucrativo para determinados setores sociais). Assim, 0 capitalismo joga
um papel central no co-desenvolvimento do Estado e da Guerra. Ele é o elemento-
chave que possibilita o formidavel desenvolvimento da guerra e de seus meios

técnicos e logisticos nos dois ultimos séculos. A sofisticacdo da guerra esta
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intimamente ligada com a capacidade criadora do capitalismo. Tilly (1996) ilustra a
situagcdo com uma metéfora irbnica: enquanto nos séculos XIII-XVIl, toda casa
senhorial possuia um estabulo com cavalos e um estoque de espadas, no século
XX, nenhuma familia burguesa possuia um porta-aviées estacionado na garagem?>.
Essa relacdo parece outra vez parcialmente revertida no inicio do século XXI, onde
algumas armas importadas ilegalmente no mercado negro transnhacional ou a
utilizacdo de bombas caseiras sdo suficientes para atingir o inimigo de maneira
contundente.

Neste sentido, apesar da qualificagdo dos conflitos contemporaneos como
“novas” guerras, um ponto central nesta discussao é como estes conflitos envolvem
aspectos da guerra moderna e pré-moderna. Assim, muitas de suas caracteristicas
se assemelham a das guerras pré-Vestfalianas, ou seja, anteriores a formacao dos
Estados nacionais e onde o uso da violéncia residia basicamente na méao de agentes
privados.

O fato que torna as EMPs relevantes nesses novos cenarios de violéncia é a
formatacdo de seus negdcios que supostamente oferecem uma alternativa viavel e
adaptavel para este tipo de conflito onde a efetividade dos grandes exércitos
nacionais é questionavel. As grandes estruturas militares desenvolvidas ao longo do
século XX foram pensadas e construidas visando o confronto direto entre Estados
Nacionais, ou seja, onde os dois lados utilizariam dos mesmos recursos bélicos e de
estratégias de natureza semelhante visando a solucao politica através do embate
bélico. J& os novos conflitosconstituem guerras de baixa-intensidade (low-intensity
wars)que sao caracterizadas pelo enfretamento de grupos armados que néo
oferecem o combate aberto, evitam a busca de uma decisdo bélica e visam destruir
0 apoio e a vontade de combater do inimigo através de acdes guerrilheiras e
terroristas. I1sso torna as grandes e onerosas estruturas militares tradicionais pouco
fungiveis para este tipo de problema de seguranca.

Mesmo com sua superioridade massiva em numeros e poder de fogo, o
exército estadunidense enfrentou, ao longo de uma década, duas guerras, no

Afeganistao e no Iraque, cujas causas politicas e os objetivos iniciais se descolam a

#®0u armas nucleares. Seria impensavel, em qualquer outra sociedade conhecida, o
desenvolvimento de armas de destruicho em massa. Mas dentro do amplo e complexo
sistema do capitalismo, elas jogam um papel racional de acordo com as regras da disputa
internacional e da légica do capital.



42

medida que o conflito se prolonga e ndo apresenta saida viavel pela via militar®*. Ao
esquivar-se do confronto e promover ataques terroristas, a resisténcia a presenca
estadunidense visa minar ndo somente o poder muscular das tropas, aeronaves e
blindados americanos, mas atinge a opinido publica que legitima e torna possivel a
manutenc&o de tropas estacionadas no estrangeiro®.

Frente a esta situacdo, as EMPs se apresentariam, a priori, como uma
alternativa mais barata e enxuta do que as estruturas militares tradicionais aos
desafios da guerra contemporanea.As EMPs seriam mais eficientes em termos
financeiros e operacionais do que 0s exeércitos nacionais, sendo, portanto, como
umasolucao viavel para a natureza cambiante do campo de batalha contemporaneo
onde as distingdes entre guerra e seguranca publica sdo cada vez menos visiveis?.
As vantagens imediatas na privatizacdo da forca se resumiriam a uma maior
mobilidade de tropas funcionando em um sistema ad-hoc que apresenta melhor
estrutura de comando, e que podem ser acionadas a qualquer momento pelo Estado
(mesmo aqueles sem tradicdo ou poder bélico) mediante o aporte de recursos
financeiros.

Um segundo fator relevante € o grau de especializacdo destas empresas. Ao
focar-se em um nicho especifico de técnica, suporte logistico, operacional ou de
seguranca, as EMPs conseguiriam resultados mais eficientes na alocacdo de
recursos. Além disso, devido a especializacéo e a utilizacdo de tecnologias cada vez
mais avancadas no terreno militar, a iniciativa privada seria capaz de fornecer, a

menor custo, especialistas em diversas areas?’. Como a conducdo de operacées

»Essa é uma realidade que tem transformado a eficacia e fungibilidade do poder militar. Um
sintoma deste fenbnmeno é que em 2006, pela primeira vez, a revisdo quadrienal da
estratégia norte-americana publicada pelo Pentagono incluiu “operagbes de estabilizagdo”
como uma das missfes centrais da politica de seguranga estadunidense, fungéo para a qual
o enorme poderio militar americano tem se revelado ineficaz (STANGER, 2009b).

»0 que resulta em importantes consequéncias no eleitorado nacional.

®Um estudo de caso bastante ilustrado no debate sobre o tema é o caso de Ruanda, em
1994, quando abordagens preliminares sobre a utilizacdo de EMPs para por término ao
genocidio na regido apontavam custos de US$150 milhdes. A opcao era cinco vezes mais
barata que a acao das Nacdes Unidas no pais, que foi reconhecidamente ineficiente e se
limitou apenas a fornecer ajuda humanitaria de maneira falha (MAGALHAES, 2005).
*’Exemplo deste fendmeno é a terceirizacdo de contratos do Departamento de Defesa sobre
ciberseguranca sob a alegacdo de que a expertise do setor privado avanca a um ritmo
acelerado, o que torna a parceria com as empresas um elemento crucial para os planos de
ciberseguranga do Pentadgono. N&o obstante, o DoD contratou para o periodo 2012-2018
seis empresas para desenvolverem sistemas de ciberseguranca (CACI, Assured Information
Security Inc., L-3 Communications, Radiance Technologies, ITT Exelis, e Global Infotek)
somando um total de US$300 milh6es em contratos (REED, 2012). Outro exemplo é o caso
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militares depende cada vez mais da funcionalidade das tecnologias da informacgao
para operar 0s avancados sistemas de armas de longo alcance, coletar inteligéncia
a partir de satélites e monitorar complexas redes de informacdo, bem como o
controle e a manutencdo de itens de alta tecnologia, 0 mercado privado seria a
melhor alternativa para prover uma gama de servicos de alta tecnologia e que
atualmente sdo utilizadas para tarefas militares®® (UESSELER, 2008). Assim, 0s
exércitos ndo necessitariam manter em carater permanente especialistas em
diversos ramos da engenharia e tecnologia; quando preciso, esses profissionais
poderiam ser selecionados a partir do pool privado de recrutamento.

Essa capacidade de deter recursos humanos especializados e know-how
privilegiado faz com que as EMPs sejam uma alternativa viavel para diversos paises
gue ndo possuem tradicdo na seara militar, possibilitando o acesso facilitado a
servigos altamente especializados. Assim, ndo é coincidéncia que o primeiro surto
destas empresas tenha se desenvolvido majoritariamente no continente africano,
onde a situacao prolongada de inseguranca e conflito, mais a marginalizacdo politica
dos paises da regido e a falta de instituicGes militares confiaveis resultaram em um
mercado proficuo para as EMPs. Os primeiros episodios notaveis destas empresas
estdo registrados na atuacédo da Executive Outcomes em Angola e Serra Leoa, e no
papel da Sandline em Papua Nova Guiné (PAOLIELLO, 2011).

A Executive Outcomes (EO) foi fundada em 1989 e atuou em Botsuana,
Madagascar, Malaui, Argélia, mas sua atividade foi mais marcante nas guerras civis
de Serra Leoa e Angola (PAOLIELLO, 2011). A empresa foi formada a partir de ex-
soldados de elite ligados a SADF (South African Defence Force) do regime do

apartheid. A empresa logo conseguiu lucrativos contratos no continente

do administrador de sistemas Edward Snowden que revelou ao publico o sistema PRISM da
Agéncia Nacional de Seguranca (NSA) e que se tornou um dos maiores casos de
vazamento de informac¢des dos EUA (BLAKE; GELLMAN; MILLER, 2013), criando sérios
constrangimentos para a politica externa norte-americana, inclusive com seus aliados
europeus (HECKING; SCHULTZ, 2013). Snowden trabalhava para a empresa Booz Allen
Hamilton que apesar de se autointitular como uma consultoria, oferece diversos tipos de
servicos voltados para a seguranca e possui contratos com diversas agéncias do governo
estadunidense. Segundo reportagem do Washington Post (HAMBURGER; O’HARROW,
2013), os contratos da empresa com o governo federal somavam um total de US$5.8
bilhdes.

8 Este € um ponto interessante das novas ameacas de seguranca. Anteriormente, a
tecnologia era desenvolvida com fins militares, mas acabava adaptando-se para aplicacdo
na vida civil. Hodiernamente, tecnologias que surgem para uso civil, principalmente no
campo das tecnologias da informacao, acabam sendo adaptadas para o uso militar e para
coleta de inteligéncia.
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africanoenvolto em guerras civis e situagcdes de risco. Em Angola, a atuagéo da EO
foi decisiva na vitoria contra a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola) apés as eleicbes de 1992. A empresa ofereceu apoio militar e estratégico
para a MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola), garantia a seguranca
de pocos de petrdleo na regido e auxiliou no processo de recrutamento e
treinamento das forgcas da MPLA. Em troca de seus servigos, a parte dos US$40
milhdes de dolares por cerca de dois anos e meio de servicos prestados, a EO
também adquiriu o controle sobre diversos recursos estratégicos no pais como
petrdleo e diamantes. O caso da EO € interessante, pois revela a dinamica de
formacdo de boa parte das EMPs (a partir do recrutamento de ex-militares) bem
COmo a sua insercao em areas instaveis possui impactos estratégicos significantes
sobre a seguranca e o0 ambiente politico (CLEARY, 1999, p.151). Também
demonstra como os negdéciosde algumas EMPs estdo interconectados com outros
ramos transnacionais da exploracdo de recursos naturais. Segundo Pech (1999,
p.84), entre 1994 e 1998, a EO compunha um conglomerado de mais de 30
empresas cujo nucleo duro repousava sobre seu vetor de seguranca. O papel
desempenhado pela EO no treinamento das forcas armadas angolanas também é
representativo, ja que no Afeganistdo e Iraque, grande parte do treinamento das
forgas policiais e militares foi terceirizada.

Assim como a EO, o crescimento das EMPs na década de 1990 é resultado
da confluéncia de movimentos de demanda por seguranca, mas também de oferta
de méao-de-obra. A atividade militar ndo fica alheia ao processo de downsizing das
administracdes publicas, sob o argumento de diminuicdo da ameaca de um
confronto militar entre as grandes poténcias, desmobilizando quase 10 milhdes de
soldados ao longo da décadae de 1990, abrindo caminho para uma paulatina
terceirizacdo de servicos militares (CHAKRABARTI, 2009). Muitos desses ex-
soldados, principalmente aqueles altamente especializados, encontraram refagio no
mercado crescente das EMPs, configurando assim um cenario apropriado de oferta
e demanda de servicos militares que impulsionou o desenvolvimento deste nicho de

negécios?®. Este é um movimento que se verifica tanto nos paises desenvolvidos

2% Como aponta Mehlum et al (2002, p.447): “After the Cold War this kind of privatization of
violence and security has been boosted by a substantial demobilization of military personnel.
In Russia the private protection business has exploded. [...] Military security is no exception
to the trend towards privatization. International firms like Sandline International, Defense
Systems Limited, Military Professional Resources Inc., Gurkha Security Guards, and
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como no Terceiro Mundo. Nos EUA, em 1989, as tropas americanas contabilizavam
2.130.229 homens; dez anos depois, esse numero era de 1.385.703, uma
diminuicdo de 800 mil no efetivo (KANE, 2004)*. No continente africano, o mesmo
fenbmeno pode ser observado em diversos paises na década de 1990: a Etidpia
diminuiu seu exército em 500 mil soldados; a Eritréia em 50 mil; Uganda em 36 mil,
Mocgambique em 90 mil e a Namibia em 50 mil, entre outros (KINGMA, 2000 apud
MEHLUM et al, 2002).

Os clientes das EMPs nédo se limitam, no entanto, a paises frageis. Seus
maiores empregadores, bem como a sede das principais companhias se situam no
mundo desenvolvido, revelando uma dinamica interessante sobre a proliferagao
desses agentes. O seu portfélio de clientes ndo se restringe a Estados Falidos e
ditadores do Terceiro Mundo; seus servicos atendem a grandes conglomerados de
empresas transnacionais, ONGs e superpoténcias atuando em territorios de Estados
frageis (AVANT, 2007). E esta caracteristica que torna o surgimento das EMPs um
fendmeno global e com consequéncias importantes para a seguranca internacional.

Diversos fatores propugnam estas empresas como um modelo alternativo
mais eficiente e econdmico para as novas questdes de seguranga que emergem no
cenario global. Porém, como demarca Avant (2007), a emergéncia de novos
problemas de seguranca e as caracteristicas dos novos conflitos poderia ser contra-
atacada com outras ferramentas e ndo necessariamente através de movimentos de
terceirizacdo. E preciso buscar em outros movimentos politicos os fatores que d&o
vazao a privatizacdo do uso da forca. Uma das facetas que contribuem para esse
resultado é a guinada para o modelo gerencialista pregado pelas correntes
neoliberais que comprimem o Estado contemporaneo entre o paradigma da
burocracia minima, a multiplicacdo de demandas sociais (inclusive no terreno da

seguranca) e os desafios em nivel global (DUPAS, 2005a, p.11).

Executive Outcomes have been offering a wide range of military training, armed protection,
and military strategic consulting in conffict-ridden countries”.

% Importante notar que esse nimero sofreu pouca alteracdo em 2003: mesmo com duas
campanhas de guerra ativas no lrague e Afeganistdo, o contingente das tropas americanas
sofreu um aumento de apenas 48 mil homens. Paralelamente, o nimero de contratos com
empresas privadas disparou, fornecendo o contingente suplementar para as campanhas em
solo afegéo e iragquiano.
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1.2.2A Onda Neoliberal

A prevaléncia do paradigma neoliberal no plano ideologico e politico do
mundo anglo-saxdo é fator fundamental que permite a eclosdo de um amplo
mercado de seguranca privada e o florescimento das empresas de seguranca. As
origens desta terceirizacdopodem ser identificadas em diversas iniciativas nos anos
60 e 70. E nas décadas de 80 e 90, no entanto, que essas politicas ganham ampla
difusdo global no ambito de uma nova visdo sobre o papel do Estado e atingem o0s
mais variados ramos da atividade econdmica, inclusiveno ambito militar. Sob o
guarda-chuva ideolégico da competitividade, eficiéncia e racionalizacdo, o
movimento privatizador avangou como forca normativa e politica decisiva sobre
todas as searas da competéncia estatal (NASCIMENTO, 2010; DUPAS, 2005a)>".

A compreensdo da dinamica neoliberal ajuda a entenderporque as EMPs
floresceram no mundo ocidental desenvolvido. Se em um primeiro estagio essas
empresas foram embrionadas no continente africano, em um segundo momento, as
sedes destas empresas se proliferam nos Estados Unidos e no Reino Unido, bercos
da ideologia neoliberal. Este € um reflexo das reformas politicas que diminuem a
administracdo publica e abrem as portas para a iniciativa privada, politica. O colapso

da Unido Soviética e o fim do modelo alternativo de Moscou reforcam esta dinamica

31 Mais do que simples discurso visando a efetividade, o neoliberalismo é um projeto para a
privilegiar a reproducéo do capital por uma elite restrita. Entre a Segunda Guerra Mundial e
1970, a concentracdo de rigueza nos EUA declinou e se manteve estavel. Antes da Il GM, o
1% dos mais ricos abocanhavam 16% da renda nacional no pais; ao final do conflito, essa
fatia diminui para 8% da renda nacional e manteve-se assim até o final dos anos 70, o ciclo
de ouro da economia norte-americana. Com as agressivas reformas neoliberais do final dos
anos 70, o 1% mais rico voltou a deter 15% da renda nacional no final do século XX. Mais:
reduzindo a escala, 0s nUmeros se tornam cada vez mais dispares. Por exemplo, o fato de
gue 0,1% dos mais ricos se apropriam de 6% da renda nacional, ou que o valor das
compensacdes dos diretores das grandes empresas frente aos trabalhadores aumentou de
uma proporcao de 30 para 1 nos anos 1970, para uma gritante discrepancia de 500 para 1
em 1999. Esse processo acontece de forma semelhante no Reino Unido, onde a elite mais
rica dobrou sua fatia da riqueza desde a primeira eleicdo de Margaret Thatcher (de 6% em
1982 para 13,2% no comeco do século XXI) (HARVEY, 2005, p.15-18). Neste sentido
Harvey ndo hesita em dizer que o neoliberalismo € uma reorganizacéo tedrica e sobretudo
politica para redesenhar o capitalismo internacional de forma a restaurar o poder das elites
econdmicas e estabelecer novas condigcbes para o acumulo de capital nas classes
superiores (HARVEY, 2005, p.19). Tornar espagos publicos searas privilegiadas para o
investimento em servicos privados € um dos pilares centrais dessa estratégia de
acumulacéo de capital.
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patrocinada pelo eixo conservador Reagan-Thatcher, tanto no mundo anglo-saxao,
como no plano global através do FMI e Banco Mundial (AVANT, 2007). Na
expressdo de Donhaue (1989), para os neoliberais, os fins publicos do Estado
deveriam ser perseguidos através de meios privados. Baixo o lema de “abrir,
privatizar e estabilizar” e o signo da “flexibilizagdo”, as esferas do publico e do
privado entram em um choque constante que define um movimento prolongado de

turbuléncia, como sublinha Dupas (2005b, p.35)%:

A consolidacdo da hegemonia capitalista do Po6s-Guerra Fria definiu
claramente o tom hegem®onico contemporéneo. A mobilidade do capital e a
emergéncia de um mercado global criaram uma nova elite que controla os
fluxos do capital financeiro e das informagbes, atuando
predominantemente em redes e clusters reduzindo progressivamente seus
vinculos com as comunidades de origem. Como consequéncia, enquanto o
mercado internacional unificou-se,a autoridade estatal enfragueceu-se.
Com isso, acentuou-se a fragmentacdo [...] e acelerou-se a perda do
monopolio legitimo da violéncia pelo Estado.

No caso dos Estados Unidos, a politica norte-americana de privatizacdo da
administracdo publica pode ser retracada pelo menos até 1966 quando a Circular A-
76 do Office of Management and Business(OMB)preconizava a competicéo
comercial para prestacdo de servicos federais, abrindo uma janela legal para a
terceirizacdo de servicos publicos (CULLEN; WEINBERG, 2007). Esta circular,
publicada originalmente na administracdo Johnson, foi reiterada e atualizada em
1999 e 2003 pelo governo Bush filho, reiterando a aposta que as for¢cas de mercado
sdao a melhor opcdo para assegurar a alocacdo eficiente de recursos do

contribuinte®.

*Vale remarcar que apds 20 anos de prevaléncia do modelo neoliberal este tém enfrentado
sistematicas criticas resultantes de seus fracassos sonoros, seja no caso da América Latina,
da crise financeira de 2008 e da crise econémica dos EUA. A presente critica as EMPs é
também um sinbnimo desse amplo movimento contestatério: se as EMPs apareciam como
uma possibilidade viavel aos problemas internacionais de seguranca na década de 90, apos
uma década de experiéncia no Iraque e Afeganistdo, a massa critica sobre o papel desta
empresas se assoma cada vez mais.

*No original: “The longstanding policy of the federal government has been to rely on the
private sector for needed commercial services. To ensure that the American people receive
maximum value for their tax dollars, commercial activities should be subject to the forces of
competition” (Disponivel em <http://goo.gl/R6ItV>).Donahue (1989) aponta que a ideia da
eficiéncia do setor privado possui um significado sui generis para o publico estadunidense e
a apelacdo a esta féormula supostamente magica é recorrente em momentos de aperto fiscal
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O exemplo desta praticaé ilustrado pela presidéncia Reagan que, em 1983,
anima a privatizacdo através da reedicdo do A-76 e proclama que o poder publico
nao deve competir com a atividade privada, a liberdade individual e a iniciativa
empresarial que seriam os simbolos da exceléncia do capitalismo norte-americano.
Assim, o governo deveria “fiar-se de fontes comerciais para fornecer os produtos e
servicos que o governo demanda®”” (STANGER, 2009b, p.13).

De fato, grande parte da projecdo do poder americano na segunda metade do
século XX se deve ao dinamismo e penetracdo de seu setor privado e seu capital®®,
articulagédo que ganha novo félego com a onda neoliberal (STANGER, 2009b, p.29).
Mas se as origens remotas da terceirizagdo estdo nos anos 60 e sua consagracao
estd nos anos da administracdo Reagan, ela ganha impeto consideravel somente
apos o fim da Guerra Fria, tornando-se a bandeira do receituario internacional
patrocinada pelos EUA. No caso especifico do Departamento de Defesa, hd um
movimento paralelo entre sucessivos cortes de orcamento e o0 aumento da
terceirizacdo de servicos, revivendo e reeditando o A-76, agora permeado por um
ideario neoliberal gerencialista. O grafico abaixo demonstram que, apesar de crescer
constantemente em termos nominais, o orgamento do DoD alcanga o seu menor
nivel histérico em relagdo ao PIB em meados da década de 90 (3,59%, em 1999).
Durante o mesmo periodo, de 1992 a 2006, os gastos com contratos terceirizados,
somente no DoD, sobem de US$ 23 bilhdes para US$ 100 bilhdes (GANSLER,
2007).

e crise econbmica. Obviamente, o fato da elite administrativa americana ser proveniente de
limitados circulos académicos e empresariais reforga esse senso comum e o transforma em
politica ativa de Estado.

% No original “To rely on commercial sources to supply the products and services
government needs”.

*Como afirmam Maria da Conceigdo Tavares e Luiz Belluzo (in: FIORI, 2004, p.134-136), a
globalizacao liderada pelos EUA articulou o sistema de crédito, a acumulacdo produtiva das
empresas, 0 consumo privado e a gestdo das finangas (particularmente da divida publica)
de maneira inédita. O poder militar estadunidense ofereceu a forca muscular para sustentar
esta estrutura que se caracteriza pelo intervencionismo que constitui, organicamente, o
nucleo da politica capitalista expansionista dos EUA.
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Gréfico 1: Orcamento de Departamento de Defesa em
relacdo ao PIB (1950 - 2010)
16

14 [

12

=\
10 \o\ / \

g S

1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Fonte: OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET, 2013, p.50-59. Elaboragéo
propria.

Outros documentos complementares como relatérios e memorandos
especificos do Departamento de Defesa surgem na década de 1990 em prol da
privatizacdo de servicos, como o documento central emitido em 1996, intitulado
“Improving the Combat Edge Through Outsourcing” que traz em seu titulo a idéia
central de que a terceirizacaogarantiria melhores capacidades ao exército e que,
consequentemente, define o espirito da politica futura do DoD:

Como as melhores companhias e organiza¢fes dos Estados Unidos,
0 Departamento de Defesa embarca em um sistematico e vigoroso
esfor¢o para reduzir seus custos e melhorar a performance de suas
atividades de apoio®®.

Este mesmo documento apresenta as linhas mestras que legitimaram a
terceirizacdo no Departamento de Defesa. A agéncia elenca diversos beneficios

oriundos do outsourcing, entre eles: flexibilidade, na composicdo e no tamanho dos

% No original: “Like the best companies and organizations in the United States, DoD has
embarked on a systematic and vigorous effort to reduce the cost and improve the
performance of its support activities”.
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recursos humanos necessarios para uma determinada missdo; economia de escala,
ao permitir que empresas privadas se especializem em determinados ramos e
atividades conseguindo atingir uma economia de escala capaz de oferecer melhores
servicos com custos reduzidos; melhorias de gestdo, através da concentracdo de
recursos humanos nas competéncias centrais da missdo ao terceirizar aquelas
funcbes vistas como complementares ou secundarias; competitividade, ao
incrementar a qualidade e eficiéncia ao mesmo tempo em que reduz gastos. O
relatorio ainda acrescenta de maneira enfatica (DEPARTMENTO DE DEFESA,
1996):

Os beneficios do outsourcing e da competitividade sdo aparentes
todos os dias em nossa economia nacional; eles ndo sao tedricos ou
baseados em suposicdes incertas. Companhias relatam que a
terceirizagdo prové os beneficios desejados. Ela permite que as
empresas foquem em suas principais competéncia; melhorem a
gualidade de seus servigos, responsividade e agilidade; obtenham
acesso a novas tecnologias; e empreguem praticas comerciais mais
eficientes®”.

Os documentos citados focam a terceirizagdo como algo amplamente positivo
e que deve ser aplicado as fun¢des marginais da administracdo publica, neste caso
do Departamento de Defesa, para melhores resultados. Estes documentos, no
entanto, oferecem definicdes extremamente vagas sobre quais sao as fungdes vitais
que ndo podem ser terceirizadas e aquelas que estao sujeitas a acdo da atividade
privada. Nao por acaso, Empresas Militares Privadas tém se ocupado de diversas
atividades, sejam periféricas como alimentacéo, limpeza e logistica, sejam funcdes
de inteligéncia, seguranca de bases e embaixadas no exterior e até mesmo auditoria
de outros contratos terceirizados, demonstrando a zona cinzenta que esta pratica

resulta para a administracéo publica®.

¥No original: “The benefits of outsourcing and competition are apparent every day in our
national economy; they are not theoretical or based on uncertain assumptions. Companies
report that outsourcing provides the desired benefits. It enables the firms to focus on their
core competencies; improve service quality, responsiveness and agility; obtain access to
new technologies; and employ more efficient business practices”.

% Curiosamente, este documento do DoD que coloca as diretrizes do outsourcing justifica os
beneficios desta pratica baseando-se em pesquisas realizadas por consultorias privadas
como KPMG, Outsourcing Institute e Pitney Bowes.
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O carater gerencialista que rege o documento, repleto de vocabulos dos
campos da economia e da administracdo de empresas, indica a incorporacdo do
paradigma do New Public Management no setor de defesa estadunidense. Esse
termo introduz a modernizacdo do setor publico através da adocdo de
empreendedorismo e de embasamento tedrico escorado na microeconomia e na
metodologia da escolha racional. Segundo Bellone e Goerl (1993, in: LAPSLEY,
2008) a crise fiscal do estado coloca desafios sobre as instituicdes governamentais
gue acabam legitimando a terceirizacdo de servicos publicos sob o argumento de
que a capacidade inovadora e criativa do empreendedorismo é a Unica saida viavel
para as crescentes pressdes or¢camentarias. O resultado, segundo Abrahamsen e
Williams (2011), sdo mudancas nas estruturas hierarquicas antes organizadas e
centradas no Estado para uma rede de atores horizontais ligados por interacées
complexas. Mais do que a solugcdo contra uma amarga conjuntura de limites
orcamentarios, o neoliberalismo criou uma imagem duradoura no imaginario politico
de grande parte da opinido publica de que o setor privado é, par excellence, mais
eficiente que o setor publico, independentemente da natureza da atividade em
guestao, imagem que exerce grande peso nos arranjos institucionais do Estado e
na tomada de decisbes sobre politicas publicas.

Outro ponto ressaltado no “Improving the Combat Edge Through Outsourcing”
€ a diretriz que prevé a manutencdo das capacidades das forcas americanas de
realizarem ao menos duas operacfes regionais simultaneas. Citando a volatilidade
do mundo pés-Guerra Fria, o documento coloca que as ameacas ao poder
americano podem surgir de maneira inesperada pressionando o contingente de
tropas e suas capacidades. Neste caso, o Departamento de Defesa deve estar
preparado para uma resposta rapida que deve incluir o setor privado como parte
constitutiva dos esfor¢cos de guerra, oferecendo servigos eficientes para transporte e
atividades de suporte. A profecia destas diretrizes se revelaria com toda for¢ca no
Afeganistdo e no lraque, onde os EUA fomentaram um boom das Empresas
Militares Privadas para conseguir manter a operacionalidade de suas campanhas.
Desta maneira, 0s gastos da administracao federal com contratos terceirizados mais
do que dobraram na administracdo Bush, passando de US$201,3 bilhdes em 2000,
para US$ 377,5 bilhdes em 2005, um aumento de 86% em apenas meia década
(STANGER, 2009b, p. 13).
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Verifica-se, portanto, que a terceirizacdo de servicos na seara militar € um
movimento diretamente conectado ao avanco neoliberal e ao choque gerencialista
em busca do Estado-minimo da década de 90. Particularmente nos EUA, esse
aparato conceitual e ideoldgico da primazia da eficiéncia privada versus a publica
fermenta a terceirizagdo agressiva. Como aponta Singer (2008, p.70), “a industria
militar privada é apenas o proximo passo légico na tendéncia mundial de
privatizagao e terceirizagao”.

A posicado do Departamento de Defesa de privilegiar a iniciativa privada na
prestacdo de servicos demonstra que h4 uma simbiose, um interesse mutuo, entre
setor publico e privado que resulta na forte corrente de privatizacdo. Assim, a
privatizacdo de servicos na area de seguranca e defesa € sancionada e encorajada
pelos governos nacionais, sendo tolerada naqueles casos em que o Estado nao
consegue controla-la. Desta maneira, configura-se paulatinamente uma “divisao do
trabalho” entre setor privado e setor publico, sendo que o primeiro se ocupa
daquelas atividades que demandam uso intensivo de méao-de-obra (monitoramento,
guardas patrimoniais, servicos de logistica e apoio administrativo, manutencao de
sistemas de armamentos, etc.), enquanto o setor publico mantém o monopdlio
simbdlico sobre o uso da for¢a e as principais funcdes de combate e formulacdo da
estratégia (ABRAHAMSEN; WILLIAMS, 2011). Essa é uma relacdo elastica,
constituida de tanto de parcerias colaborativas, bem como de tensdes e agendas
conflitantes, que muitas vezes se solapam e criam intercalacfes de interesses em
que o publico e o privado ndo séo facilmente distinguidos.

Portanto, as justificativas de cunho econdmico e o alinhamento destas
politicas com a ideologia neoliberal sdo centrais para a explicacdo da difusdo de um
mercado de seguranca. Porém, na perspectiva militar, critérios técnicos e

estratégicos também séo utilizados para justificar a preferéncia por EMPs.

1.2.3 As EMPs e a Reducéao do Custo Politico

Outro aspecto relevante é o menor custo politico que as EMPs oferecem,
diminuindo, a priori, a resisténcia da opinido publica a ac¢des militares. A

possibilidade de driblar a constricdo militar traz consequéncias para o conceito de
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cidaddo-soldado e para a idéia amplamente difundida de que as democracias
moldam o comportamento internacional dos Estados para uma tendéncia a paz,
libelo plasmado nos escritos kantianos sobre a paz perpétua. Porém, a partir do
momento em que um mercado privado da forca supre a demanda de recursos
humanos para a atividade bélica do Estado, o sistema de freios que a conscricdo
nacional possui sobre a decisdo politica da guerra é enfraquecido.

Esta realidade é particularmente importante nos paises ocidentais
desenvolvidos onde a aceitacdo do uso internacional da forca € cada vez menos
acolhida mesmo em casos legitimos de intervencdo humanitdria. No caso norte-
americano este aspecto € sintomatico nos 90 apdés o fiasco da operagéo
estadunidense na Somalia (UNOSOM) que resultou na morte de 18 militares e na
retirada das tropas americanas®. E possivel que a terceirizacéo da guerra seja uma
solucéo viavel e plausivel & Sindrome do Vietnd*, que tornou o apoio popular a
acOes militares um complicado entrave na politica externa americana (KISSINGER,
1994). Dessa forma, as EMPs se apresentariam como uma alternativa para a
efetivacdo de politicas externas com custos financeiros e politicos reduzidos. Goulay

enfatiza:

O uso de empresas militares privadas permite que Washington
projete sua influencia de maneira barata e muito rapidamente
naqueles paises em que normalmente seria dificil enviar tropas por
causa de sensibilidades politicas. Além disso, o0 custo de cortar

% A titulo de comparacdo, estimativas apontam que mais de 500 civis e paramilitares
somalis foram mortos, e a contagem dos feridos superava os milhares (BOWDEN, 1999).
Esta comparacdo demonstra a sensibilidade da opinido publica americana ao numero de
mortos. Na realidade, a demonstragéo de violéncia na Batalha de Mogadiscio foi o primeiro
choque significativo da opinido publica norte-americana no pds-Guerra Fria ao ver a Unica
superpoténcia mundial emaranhada em um conflito distante e sanguinario em um dos
paises mais pobres da Africa.

“0 Ap6s a Guerra do Vietnd, os EUA baniram a conscri¢ao obrigatéria. Apés o fiasco no leste
asiatico, a sensibilidade americana ao alistamento militar se tornou um dos principais
dispositivos de constrangimento politico a projecao militar dos EUA no mundo. As EMPs, no
entanto, podem representar uma alternativa para fomentar o numero de tropas através de
dinamicas de mercado. E importante destacar o papel que estas empresas possuem no
processo de “vietnamizagdo” do Afeganistdo e do Iraque. A estratégia de viethamizacao
desenhada por Nixon para desafogar o exército americano do conflito visava armar e
capacitar as forcas aliadas locais e gradualmente retirar as tropas estadunidenses. Esse
processo é semelhante ao do Afeganistéo e do Iraque, porém, além do empoderamento das
instituicdes locais, processo complicado e lento, as EMPs exercem um papel fundamental
ao ocupar os vacuos deixados pela saida dos soldados americanos.
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qualquer ligacdo com qualquer regime estrangeiro seria ainda menos
dispendioso*(apud LOCK, 1999).

Essa idéia é reforcada pela exposicdo de como as EMPs diminuem o
accountability sobre o uso da forca. Segundo Avant e Sigelman (2010), o exercicio
da administracdo democratica hodierna reside em trés pilares essenciais:
transparéncia, constitucionalismo e consentimento publico. A utilizacdo de EMPs
pelo Estado afeta diretamente estes trés pilares de diversas maneiras. Em relacéo
ao primeiro quesito, a pergunta central se refere ao acesso a informac¢éo no tocante
as atividades militares. O principal problema esta relacionado a falta de
transparéncia na publicacdo do numero de baixas de trabalhadores das EMPs. A
auséncia de um censo oficial sobre o numero de mortes de contratistas faz com que
estes numeros ndo integrem as estatisticas oficiais dos conflitos, minimizando, ao
menos no plano formal, os custos humanos da guerra. A midia, que deveria ser por
exceléncia o meio alternativo para a publicacdo destes niumeros cumprindo assim
sua funcao de whistleblower, mantém um papel de divulgacédo, mas que € limitado a
alguns casos isolados. Assim, o numero de agentes terceirizados mortos ou feridos
em combate se torna um ponto cego das campanhas militares. Neste aspecto, as
EMPs constituem uma ferramenta que obscurece a dimenséo dos custos humanos
da guerra e aproxima a estratégia dos EUA aquela preconizada por Collin Powell de
que a superioridade tecnoldgica do exército estadunidense levaria a intervencdes
sem baixas (a0 menos do lado americano). Essa perspectiva ficticia de “guerra
virtual” demonstra a inclinag&o da politica externa americana de tratar a intervencao
armada ndo como um assunto de debate politico, mas como uma questao técnica e
competente & administragdo burocratica do Pentdgono (ZIZEK, 2003). Segundo
Grés (2009, p.244):

Intervir no Irague ou em outros paises nao é fazer-lhe guerra. A
“intervencdo” ndo é de resto um termo estrita e propriamente militar.
Quem ‘“intervém”? Primeiramente técnicos [...] chamados para
descobrir as causas do ndo funcionamento, para encontrar solucées,
consertar e repor em funcionamento.

“1 No original: “[t]he use of a private military contractor permits Washington to project its
influence quite cheaply and very quickly to countries where it would be normally difficult to
send troops because of political sensitivities. Moreover, the cost of cutting any links with a
foreign regime is even less expensive”.
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Além da falta de informacéo precisa sobre o numero de baixas de agentes
terceirizados, a sensibilidade da opinido publica € qualitativamente menor quando as
mortes se referem a empregados de empresas privadas. Uma série de entrevistas
conduzidas por Avant e Sigelman (2010)**demonstra isto: diversos entrevistados
receberam noticias, reais e ficticias, com conteddo similar sobre mortes no campo
de batalha, entretanto, em parte das noticias, as baixas se referiam a soldados
regulares e em outras noticias, a agentes privados. A pesquisa concluiu que a
sensibilidade do publico € bem menor em relacdo as baixas de agentes
terceirizados. A maioria dos entrevistados reagiu as baixas do exército indicando
que estes individuos morreram a servico de seu pais. Quando as baixas sao
trocadas por agentes privados, a percepcdo € que eles estavam no campo de
batalha por motivos estritamente materiais ou por questdes de oficio particulares,
mas n&o a servico de seu pais*’. A concluséo geral é que ha uma tendéncia de que
soldados regulares sejam vistos como motivados por valores patriéticos enquanto
agentes privados sdo motivados por ganhos pessoais (ainda que seja por
necessidade financeira mais do que pelo simples espirito aventureiro ou de
enriquecimento rapido). O resultado mais interessante da pesquisa, sem embargo, é
que nove de cada dez entrevistados alegou nao ter conhecimento prévio sobre a
utilizacdo de empresas privadas no Iraque e Afeganistdo prestando servicos a
campanha militar estadunidense.

Assim, com as EMPs a transparéncia e o accountability sobre o envio de
forcas ao estrangeiro se tornam mais complicados. Enquanto o exército possui a
obrigacao legal de permitir o acesso publico e detalhado ao nimero de tropas em
operacédo, informacdo sobre baixas e inclusive sobre violacbes de conduta, esses
mecanismos desaparecem quando se trata de EMPs. Como se ver4d em maior
detalhe adiante neste trabalho**, o governo estadunidense no coletava dados sobre
0s agentes terceirizados (as primeiras coletas de dados oficiais comecam a aparecer
somente em 2007, apds seis anos da invasdo do Afeganistdo e, ainda sim, com

diversas imprecisfes). Aléem disso, a utilizacdo de EMPs permite uma brecha para

“2 Um total de 800 entrevistas. Para maiores detalhes sobre a metodologia utilizada
consultar AVANT e SIGELMAN, 2010, p.257-261.

“3 A sensibilidade é menor ainda quando se trata de agentes terceirizados recrutados em
outros paises de origem além do EUA.

“Capitulo 3 desta dissertacao.
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driblar o Freedom of Information Act (FOIA) que garante 0 acesso a informacéo
considerada de interesse publico. As informacbes das EMPs, apesar de suas
atividades publicas, recaem sobre a protecdo de informacdo comercial sigilosa
impedindo a publicacdo de dados sensiveis* (AVANT, SIGELMAN; 2010).

Outro ponto sensivel é que a utilizacdo de EMPs oferece um canal alternativo
para recrutamento®® que dribla a prerrogativa congressual de limitar o nimero de
tropas para um determinado cenario de conflito. Através de contratos terceirizados, 0
Pentagono pode aumentar seu contingente de homens em campo, como fez no
Iraque e Afeganistdo, sem necessitar de um aval do Congresso. Avant e Sigelman
(2010, p.25) citam que mesmo o bloqueio no nimero de agentes privados tem sido
esquivado pela pratica comum de que as empresas que ganham determinados
contratos do governo federal subcontratam outras empresas (sobretudo locais) para
levar a cabo suas atividades. Assim, o debate politico sobre o nimero de tropas
torna-se secundario para aplicagcdo de uma campanha militar; o Pentagono passa a
desfrutar da prerrogativa de determinar o numero de tropas, ainda que por caminhos
tortuosos. Este fendmeno pode ser associado como um indicativo do agravamento
da “Presidéncia Imperial’, termo cunhado por Schlesinger (1973) e amplamente
discutido pela ciéncia politica estadunidense desde entdo. Ele preconiza que o
Executivo paulatinamente avanca sob as competéncias do Congresso, centralizando

as decisbes e minando os checks and balances do jogo politico, além de

> Em 2004, por exemplo, a empresa KBR, que possuia contratos que somavam mais de
US$2,5 bilhdes com o Pentagono, bloqueou o acesso publico a certas informagfes sob a
alegacao de que a competitividade da companhia poderia ser prejudicada no mercado com
a publicagdo de dados (ECKHOLM, 2005).

*Desde o fim da conscrigdo obrigatério nos EUA, em 1973, a atrag&o de recrutas € um dos
problemas centrais na manutencdo do poder muscular americano. Vale ressaltar que a
transicdo do modelo de conscricao obrigatoria para uma forga exclusivamente voluntaria era
regida, para além dos argumentos liberais-filoséficos, pela racionalidade econémica. Para
realizar a transicdo com sucesso, a medida prioritaria era 0 aumento substancial dos
salérios para os soldados. O relatério da comissdo especial sobre o Exército rechaga o
alistamento obrigatério dizendo que “necessary conscription may have been in World War I,
it has revealed many disadvantages in the past generation. It has been a costly, inequitable,
and divisive procedure for recruiting men for the armed forces. It has imposed heavy burdens
on a small minority of young men while easing slightly the tax burden on the rest of us. It has
introduced needless uncertainty into the lives of all our young men. It has burdened draft
boards with painful decisions about who shall be compelled to serve and who shall be
deferred. It has weakened the political fabric of our society and impaired the delicate web of
shared values that alone enables a free society to exist” (GREENSPAN et al., 1970, p.10).A
comissao foi composta por 15 especialistas, dentre os quais, destacam-se 0s nomes de
Milton Friedman e Alan Greenspan, dois gurus da politica neoliberal estadunidense nas
décadas subsequentes.
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enfraquecer os canais para a participacdo democratica. Isto possui um significado
especial para a formulacdo da politica externa americana, pois concentra a decisdo
sobre a estratégia politica na presidéncia e seus 6rgdos executivos (principalmente o
Pentagono) e contribui para a militarizacdo e a exacerbacdo do intervencionismo
americano, colocando em xeque o postulado de que democracias tendem & paz*’.
Desta forma, os elementos constitucionais que limitam os poderes do
executivo sdo problematizados. Ndo se pode deixar de apontar, no entanto, que
outras searas da burocracia estatal iniciaram processos de investigacdo e coleta
informacdo sobre o nimero e tipos de contratos das EMPs com o poder publico,
oferecendo grande subsidio de informacdo sobre a situacdo destas empresas. O
papel do CBO (Congressional Budget Office), CRS (Congressional Research
Service), GAO (Government Accountability Office) e do CWC (Commision on
Wartime Contracting) sdo fundamentais nesse aspecto. O check and balances entre
essas agéncias veio de maneira tardia, mas permitiu, ao menos, um contraponto a
politica de terceirizagdo promovida pelo Pentagono (e por outras agéncias e bureaus
de seguranca nacional). O movimento destas agéncias se explica pela maneira
como processo decisério em segurancga esta constituido (por uma pequena elite de
decision-makers e grupos de pressao). Em outras esferas do governo, como nestes
orgaos de controle, a menor influéncia desses grupos de interesse abre espago para

acoes e politicas que vdo na contramao do Pentagono™.

“’A preocupacdo de Schlesinger surge da observacdo dos rumos da politica externa
americana no século XX. Ele remarca: “A presidéncia imperial foi essencialmente a criacao
da politica externa [estadunidense no pos Il Guerra Mundial]. Uma combinag&o de doutrinas
e sentimentos — a crenga em uma crise permanente e universal, o medo do comunismo, a fé
no dever e no direito dos EUA de intervir em qualquer parte do mundo — trouxe uma
centralizagdo sem precedentes das decisbes sobre guerra e paz nas maos da presidéncia”
(traducdo nossa) (SCHLESINGER, 1973, p.208). Vale ressaltar que a conclusdo do autor
esta, sobretudo, escorada na observacdo do governo Nixon, da Guerra do Vietna e do caso
Watergate demonstrando como nao séo acidentes isolados de abuso de poder e sim partes
constitutivas de um processo organico que pode ser observado em diversos momentos da
politica norte-americana (KOENIG, 1981). Este fendbmeno é observavel durante a Guerra
Fria, onde os objetivos da contencdo comunista “unificaram o governo (Executivo e
Legislativo) e suas agéncias em torno de um propdésito comum, garantindo o apoio da
opinidao publica para as agbes externas” (PECEQUILO, 2005, p.242). O problema da
presidéncia imperial é faciimente identificavel também na administragdo George W. Bush I
(COHEN, 2007). Este parece ser um dilema que ronda a histéria norte-americana, ja que a
abordagem sobre o problema pode ser tracada até os Federalistas (mais especificamente o
paper no.8), no qual Alexander Hamilton aponta que “é da natureza da guerra aumentar o
poder do executivo as custas da autoridade do legislativo” (HAMILTON, 2001).

“8Este ponto é mais aprofundado no Capitulo 2 desta dissertacao.
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A introducdo de empresas que oferecem servicos que podem substituir os
militares transladam o recrutamento militar de uma base civil-democrética para uma
base mercadologica de oferta e procura. Ao fazer do servico militar simplesmente
um contrato que pode ser desmobilizado a qualquer momento, 0s controles
democréticos baseados na participagdo popular sdo enfraquecidos (AVANT;
SIGELMAN, 2010). Isso é particularmente importante pelas caracteristicas da
politica externa norte-americana e sua relacdo organica (mas fundamentalmente
contraditoria) com as bandeiras liberais que regem o nucleo da ideologia
estadunidense®. Segundo Huntington (1995, p.162) a tradicdo liberal norte-
americana s poderia se reconciliar com a atividade militar através de trés pontos
fundamentais®®: 1) que um pais democratico tenha forcas democraticas, o que na
pratica resultaria que oficiais poderiam ser eleitos e ndo haveria distincdo entre
oficiais e homens conscritos ou voluntarios; 2) que a defesa militar €, como o
sufragio universal, um dever de todos os cidaddos da nacéo; 3) ndo havendo outra
opcao, dever-se-iam manter forcas permanentes, mas elas devem servir a objetivos
socialmente desejaveis. Para o autor, até a Segunda Guerra Mundial, os EUA
conseguiram, com algumas imperfeigées, manter relagdes civis-militares saudaveis e
que respeitavam, nas linhas gerais, a tradi¢cao liberal. No entanto, apds o conflito
contra o Eixo e o subsequente envolvimento na disputa bipolar, as relacdes civis-
militares norte-americanas entraram em um prolongado periodo de crise.

As EMPs somente reforcam a tensao constitutiva da atividade militar sobre a
democracia. Elas corroem a idéia do cidaddo-soldado através da abrasiva acao do
mercado neoliberal. Obviamente, os custos humanos n&o séo totalmente anulados e
outras questbes de natureza econdmica surgem sobre a aplicacdo da forca.

Todavia, o pilar fundamental do fardo politico da conscricdo e do numero de baixas

“9Para Huntington (1995, p.157) “Los norteamericanos tienden a ser extremistas en el tema
de la guerra: o la abrazan de fodo corazén o la rechazan completamente”. Para 0s
americanos, a guerra é incompativel com os ideiais liberais, mas é justificavel exatamente
quando esses valores liberais sdo ameacados. E por isso que as guerras norte-
americanaspossuem sempre um tom de cruzada moralista. E um reflexo de uma
nacionalidade construida sobre a ideia de valores superiores e messianicos e suas
consequéncias na formulacao da politica externa.

*°A preocupacao central de Huntington no seu cléassico “O Soldado e o Estado” era de que
existem contradi¢des filoséficas irreconcilidveis entre o pensamento liberal e a conduta dos
militares. Como a necessidade de se proteger € uma realidade incontestavel, Huntington
dedica sua obra a pensar no arranjo institucional que permita a maxima liberdade individual,
com o maximo de seguranca, uma dualidade fundamental para qualquer democracia
contemporanea.
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sdo amplamente diminuidos®. A guerra é despolitizada e substituida pela decisdo
de “técnicos” que tratam da ocupacdo e seguranca do territdério estrangeiro como
uma simples decisdo de numeros e recursos. A terceirizacéo permite que os Estados
Unidos entrem em guerras sem instituir uma convocacao obrigatéria e, portanto,
permite aos Estados Unidos perseguir uma politica externa demasiadamente
ambiciosa e sem os adequados controles democréaticos (STANGER, 2009b).

1.3Consideracgfes Finais

O reaparecimento de companhias militares privadas no pés-Guerra Fria &
explicado por uma gama de fatores econdmicos e politicos cuja confluéncia cria um
terreno fértil para estas empresas. No centro desta dindAmica encontram-se relacdes
de demanda e oferta de seguranca que alimentam o crescimento do setor: de um
lado, o fim dos dispositivos de seguranca que regeram o sistema internacional da
Guerra Fria, a crescente instabilidade no mundo subdesenvolvido, a expansao de
empresas transnacionais na era do neoliberalismo sem fronteiras, a emergéncia de
novos conflitos, fazem com que haja forte demanda por servicos de seguranca. Do
outro lado, a desmobilizagdo em larga escala de tropas cria um pool de
recrutamento de mao-de-obra para suprir a esta demanda (ROSEN, 2008).

A prevaléncia do modelo neoliberal explica como as EMPs penetram no
mundo desenvolvido e nas estruturas dos exércitos das principais poténcias,
sobretudo nos EUA e no Reino Unido. O caso americano, objeto principal deste
estudo, possui uma explicacdo de maior escopo que ndo pode ser apreendida
somente pela virada neoliberal. A importancia histérica que o setor privado
armamentista possui no arranjo politico norte-americano esta relacionada a génese
destas empresas em solo americano, seu enredamento nas politicas do

Departamento de Defesa e seu papel protagbnico nas intervencdes recentes do

*! |sto é particularmente verdadeiro para conflitos ou intervencdes vistas como periféricas ao
interesse nacional (no caso americano, principalmente no tocante a intervencdes
humanitarias): Guerras pequenas, periféricas, as quais ndo sdo cruciais a sobrevivéncia de
um pais, incitam maior protesto doméstico quando utilizam um exército conscrito (AVANT,;
SIGELMAN, 2010).
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Iraque e Afeganistdo. No proximo capitulo, este trabalho se debruca sobre a
evolugdo histérica e as implicacdes do complexo militar-industrial na vida publica
estadunidense e busca entender como este objeto historico de apreciacao politica
tém se transformado e um “complexo militar-industrial terceirizado” (FRIEDMAN
apud STANGER, 2009a) que representa novos desafios e questbes para o
entendimento holistico da politica de seguranca norte-americana e das dindmicas

proporcionadas pela inclusdo das EMPs na estratégia do Pentagono.



61

CAPITULO 2 — POLITICA EXTERNA AMERICANA

We should stop going around babbling about
how we're the greatest democracy on earth,
when we're not even a democracy. We are a sort
of militarized republic.

Gore Vidal, 2011.

Este capitulo se dedica a inserir as EMPs dentro do contexto politico norte-
americano. Até este ponto, foi debatido o papel crescente dessas empresas no
periodo pos-Guerra Fria, bem como as causas de seu desenvolvimento e relevancia.
Esta secdo reconstréi o passado recente da politica americana a partir do final da
Segunda Guerra Mundial para demonstrar a importancia do setor de Defesa na vida
publica estadunidense, seja no campo das instituices decisorias, seja no ramo da
economia e do desenvolvimento técnico-cientifico. Esta observacdo permite
qualificar o processo politico pelo qual o departamento de Defesa paulatinamente
assumiu uma funcdo central na politica americana, principalmente no tangente a
formulacdo e execucdo da politica externa de Washington; em segundo lugar,
pretende-se entender a formacdo do complexo industrial-militar e suas ramificacbes
duradouras. A explicacdo da vida politico-econémica dos Estados Unidos costuma
recair sobre ao menos trés grandes “complexos” que influenciam diretamente o
poder de Washington: o setor petrolifero, o setor financeiro e o setor militar>?. Estes
trés grandes grupos que envolvem bancos, grandes conglomerados transnacionais e
empresas de orcamento bilionario possuem ligacdes diretas com a administracao
publica e as decisbes tomadas pela Casa Branca que influenciam os rumos da
politica doméstica e internacional. Muitos destes lagos sdo obviamente velados ou
ocultos ja que recaem nao na transparéncia da vida democratica, mas compdem o
feixe de interesses e atividades que tecem o pano de fundo da politica americana.
Eventualmente, muito se escreve sobre o0 peso de cada um desses setores, sendo
gue cada analise tende a enfatizar e conceder maior relevancia para uma ou outra

esfera. No entanto, pode-se afirmar que é da confluéncia e interacdo entre esses

*2 Seja nos anos dourados da hegemonia norte-americana até a década de 1970, seja na
reafirmacdo neoconservadora desta hegemonia no comec¢o do século XXI. Em ambos os
periodos, as articulagfes destes setores séo cruciais para compreender o poder americano.
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trés grandes complexos e o poder publico que emanam as principais razées e 0s
designios da grande stratégie e da geopolitica do poder norte-americano.

Discute-se, portanto, uma dupla perspectiva analitica para a compreensao do
complexo industrial-militar estadunidense: por um lado, a economia politica da
indUstria armamentista e como esta teve um papel crucial na trajetéria de
desenvolvimento dos Estados Unidos como poténcia. Por outro lado, discorrer-se-a
sobre como a estrutura decisoria sobre politica externa paulatinamente foi
concentrada no Pentdgono e em uma pequena elite concéntrica que inclui as
insténcias proeminentes da burocracia estatal, os militares e a iniciativa privada
ligada a atividade bélica e, devido ao fenbmeno das EMPs, a inclusdo destes
agentes na formulacdo da politica externa americana. Pretende-se, portanto,
demonstrar que as EMPs podem ser analisadas como um desdobramento de uma
tradicdo belicista que fusiona a mobilizacdo de setores da sociedade ligados a
guestao de seguranca e defesa. Estas empresas, portanto, representam uma nova
dindmica do complexo industrial-militar que agora incorpora também o setor de

servicos terceirizados.

2.1 — A Trajetdria da Hegemonia Estadunidense e a Importancia do Complexo

Militar-Industrial

O periodo que compreende as duas guerras mundiais € marcado por rapidas
mudancas na politica internacional, bem como na distribuicdo do poder politico e
econdbmico. Os Estados Unidos sairam vitoriosos do primeiro conflito global e
praticamente ilesos frente a uma Europa fragilizada que ndo mais poderia sustentar
sua posi¢ao hegeménica. Washington tornar-se-ia fiador da reconstrucao dos paises
europeus e lideraria o processo de remodelacéo das rela¢gdes internacionais através
do presidente Woodrow Wilson (CERVO, 2008).

O desenvolvimento dos Estados Unidos seria frenado devido a avassaladora
Crise de 29. Durante os anos subsequentes da crise, os EUA vivenciaram a maior
recessao de sua histdria com crescimento negativo de 12% em 1930, -16,1% em

1931 e -23,2% em 1932. O desemprego também atinge numeros de dois digitos,
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apresentando uma média de 16,9 para a década de 30, tendo seu pico maximo em
24,9% no ano de 1933.

Grafico 2: Crescimento anual PIB EUA (1929 - 1975)
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Fonte: US DEPARTMENT OF COMMERCE. Disponivel em: <http://goo.gl/6NWof>.
Acesso: 10 Set. 2012. Elaboracéo prépria.
Gréfico 3: Taxa de Desemprego nos EUA (1929 - 1975)
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Fonte: US BUREAU OF LABOR STATISTICS. Disponivel em:<http://goo.gl/dtAag>.
Acesso: 10 Set. 2012.Elaboracao prépria.
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Segundo os graficos acima, ndo coincidentemente, o periodo da Segunda
Guerra Mundial registra numeros recordes positivos para o crescimento do PIB
americano, bem como os menores niveis histéricos de desemprego. Os Estados
Unidos cresceram a uma taxa meédia de 14,9% de 1939 a 1945, com uma taxa de
desemprego que despencou de 17,2% em 1939, antes do inicio da guerra, para
1,2% em 1944. De fato, fica evidente que a Segunda Guerra Mundial teve efeitos
anabolizantes na economia estadunidense, superando a Crise de 292 e levando a
uma aceleracdo econémica sem precedentes.

Esses dados sdo mais relevantes quando emparelhados com os gastos do
Departamento de Defesa dos EUA. Verifica-se que os bons nimeros apresentados

pela economia coincidem com o aumento dos gastos federais em Defesa.

Gréfico 4: Orcamento do Departamento de Defesa (% PIB)
(1929 -1975)
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% Nas palavras de David Harvey (2013, p.40): “a enorme mobilizacdo para o esforco de
guerra resolveu temporariamente a questdo de como investir o capital excedente, problema
que parecera tao intratavel na década de 30, e do desemprego que o acompanhava”.
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Fonte: OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET, 2013, p.50-59. Elaboracao
propria.

Obviamente, os resultados econdmicos positivos ndo sdo produto exclusivo
dos gastos em Defesa: eles dependem de uma miriade de fatores que este trabalho
ndo pode explorar em sua totalidade®. Essa observacdo, todavia, além de
demonstrar uma correlacdo entre gastos militares, crescimento e emprego,
possibilita verificar como o orcamento do Departamento de Defesa ndo voltou a
niveis pré-guerra depois de 1945, mantendo-se em alta e apresentando uma média
anual préxima a 10% até o fim da Guerra do Vietnd. Mais do que o surgimento de
uma nova ameaca internacional na perspectiva de Washington - a Unido Soviética -
essa persisténcia no orcamento americano € um dos indicadores da formacédo de
uma economia armamentista permanente, tema abordado mais adiante. Por ora, é
importante perceber como o dispéndio militar ndo comprometeu a economia dos
EUA (MARIUTTI, 2009), mas, pelo contréario, acabou impulsionando o seu
desenvolvimento. Se por um lado a guerra foi absolutamente desastrosa para as
economias européias, para os EUA ela apagou qualquer resquicio da Crise de 29 e
abriu caminho para as décadas do apogeu norte-americano.

A Segunda Guerra também iniciou uma nova era nas relacdes civis-militares
nos EUA. O curto periodo do conflito gerou uma revolugcdo no poder dos militares,
criando um novo modelo que foi levado ao extremo durante os anos da Guerra Fria.
O elemento mais importante desta mudanca foi o papel que os militares exerceram
na mobilizacdo econdmica do pais, extrapolando o terreno da militaria e estendendo

seu poder institucional sobre a politica e a economia do pais (HUNTINGTON, 1995,

*Por exemplo, os numeros superlativos da economia de guerra norte-americana
apresentam pontos criticos quando analisados de maneira microscopica. No quesito
desemprego, é verdade que os niveis foram surpreendentemente baixos, mas é preciso ter
em conta o peso do alistamento militar ao gerar “postos de trabalho” improdutivos.
Estimativas apontam que o numero total de homens fardados correspondia a
aproximadamente 18% da populacdo economicamente ativa. Outro ponto concerne a
explosdoda inflacdo durante o periodo da guerra e suas consequéncias sobre os bens de
consumo (HIGGS, 1992). Por fim, o argumento estritamente econémico ignora os impactos
sociais, psicolégicos e humanos que a guerra possui sobre a populacdo. Todas estas
criticas séo interessantes para o debate sobre os efeitos macroeconémicos da mobilizagédo
de guerra e servem para problematizar intelectualmente o conceito que as guerras séo o
remédio keynesiano par excellence. No entanto, parece dificil questionar, desde uma
perspectiva historica de longo alcance, de que a Il GM levou os EUA a categoria inequivoca
de superpoténcia.
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p.315). Além disso, segundo Huntington, os militares abracaram o liberalismo e o
nacionalismo norte-americano, sacrificando a ética militar construida anteriormente e
gue separava a esfera civil e a militar. Em razdo destes dois pontos, ao término do
conflito, as instituicbes criadas durante a guerra, especialmente o Estado Maior
Conjunto, ndo sabiam funcionar como simples organizacdes militares®™. Elas se
tornaram instituicbes que fusionavam prerrogativas militares e fungbes politicas,
ditando importantes aspectos da vida politica dos EUA®®.

As décadas de ouro dos EUA foram acompanhadas por gastos exorbitantes
em defesa que excederam US$ 2 trilhBes entre 1947 e 1971, o que sustentou ao
menos um quarto da demanda agregada da economia americana no periodo. Sem
duvida, esse foi 0 setor mais expressivo da locomotiva econémica de Washington.
Em tempos de crise, os gastos militares constituiram a valvula de escape contra os
problemas econémicos, como no caso da recessao dos anos 80 em que 0 governo
Reagan dobrou o orgcamento de defesa e gerou 255 mil empregos via as estruturas
do Pentdgono (HUNT, 2005). Quando comparados com as outras obrigacdes do
governo federal, os gastos de defesa se tornam ainda mais salientes,
correspondendo a mais que o dobro da seguridade social durante a segunda metade
do século XX:

> Antes da Guerra, a Junta Conjunta respondia aos ministros. No entanto, apartir de 1939,
Roosevelt coloca a Junta sob seu comando direto e exclusivo. Huntington salienta que por
se tratar de um periodo onde a guerra era eminente, ndo soaram os alarmes do Congresso.
Huntington também salienta que durante esse periodo, o papel do Departamento de Estado
(DoS) era marginal. Fosse porque o DoS nao contava com recursos humanos e financeiros
adequados, fosse porque se tratava de uma estratégia do Executivo de potencializar os
mecanismos decisorios ligados diretamente ao presidente e aos militares, cortando
intermediarios. Segundo o autor (1995, p.321-322) “a harmonia reinava entre o Presidente e
seus assessores militares”. Assim, o Estado-Maior Conjunto adentrou os confins da
diplomacia, da politica e da economia. Um fato que permitiu essa expansdo sem fronteiras
foi a auséncia de uma ata formal de fundacdo do Estado Maior Conjunto. Por ndo possui
limites naturais nem competéncias especificas, o 6rgao foi se expandindo e agregando cada
vez mais atribuic6es na conducao da politica estadunidense.

*Em recente artigo na revista Foreign Policy, RosaBrooks (2013) aponta um paradoxo
curioso nas relagbes civis-militares norte-americanas: as chances de um golpe militar nos
EUA séo nulas e significam um absurdo conceitual levando-se em conta a histéria do
pais;no entanto, a proximidade patente entre os militares e certos aspectos da vida,
sobretudo em questbes de politica externa, é muito maior que em diversas outras
democracias. Este paradoxo é um aspecto sui generis da estrutura politico-militar formatada
a partir da década de 1940.



67

Grafico 5: Gastos Federais dos EUA em Trilhdes de
Doélares (1940-1996)
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Fonte: SCHWARTZ, 1996, p.5°".

Feitas essas observacoes iniciais e a exposi¢cdo dos numeros que ilustram os
efeitos dos gastos militares, é necessario desvelar a légica que faz da industria
bélica um indutor de desenvolvimento extraordinario. Verificar-se-a na proxima
secdo quais sdo os impactos da economia armamentista sobre o desenvolvimento

nacional e como eles se realizam.

2.2 Perspectivas da Economia Politica sobre o Complexo Industrial-Militar nos
EUA

Discutir os impactos do investimento governamental na industria bélica é
suscitar um debate de natureza econdmica. E preciso elucidar quais as vantagens
econdbmicas engendradas na légica do gasto em defesa, desdobrando os efeitos do
gasto governamental no setor militar em trés partes: aumento da demanda
agregada, geracdo de empregos e inovacao tecnoldgica. A seguir, cada um desses
aspectos € brevemente tratado. Somente entendendo estes fatores € que se pode

compreender como o complexo industrial-militar se enraiza na economia norte-

*" Valores corrigidos para 2011.
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americana e, consequentemente, a trajetéria do poder americano no século XX.
Afinal, é através da guerra, da diplomacia de forca e do comércio, muitas vezes
assimétrico, que os Estados Unidos forjaram as bases de sua projecéo global. Como
ressalta Fiori (2012), a expanséao politica, territorial e bélica dos EUA foi a dianteira
da internacionalizagcdo das grandes corporacdes, do capital financeiro e do doélar. O
poder muscular das tropas americanas foi o principal fiador dos investimentos e
canais financeiros que Washington estabeleceu com o resto do mundo assegurando
posse sobre recursos estratégicos, super-capacidade de endividamento e extracao
dos lucros em territorios estrangeiros. Na trajetoria norte-americana, o poder militar e

o poder financeiro globais s&o inseparaveis®®.

2.2.1 A Demanda Constante e a Geracao de Empregos

A industria de armas sO pode existir com o0 consentimento e, principalmente,

com a disposicdo do Estado de investir. Isso porque o Estado constitui, a priori®®, o

*% Desde sua independéncia, passando pelo século XX, onde esta simbiose encontra seu
apogeu, e desembocando no pés-Guerra Fria com renovado folego. Aponta Fiori (2004,
p.18): “a crise dos anos 70, a “expanséo financeira” posterior e o fim da Guerra Fria,
transferiram para os Estados Unidos uma centralidade militar, monetaria e financeira sem
precedentes na histéria da economia-mundo capitalista. E ndo ha nada, portanto, no cenario
mundial, que sustente a ideia de que ocorreu uma “bifurcagao” entre o poder militar e o
poder financeiro globais nos dltimos vinte anos do século XX. Pelo contrario, ambos estdo
concentrados nas maos de uma Unica poténcia que responde ainda pelo nome de Estados
Unidos. Neste contexto, fica dificil imaginar que possa surgir uma “nova configuragéo de
poder” com capacidade hegemdnica mundial em territérios que néo passam de protetorados
militares e cujo dinamismo econémico depende radicalmente da evolugdo dos
acontecimentos nos préprios EUA. Concluindo, ndo h& duvida que o Sistema Mundial esta
em transe e é bem provavel que os EUA enfrentem dificuldades crescentes, nas préoximas
décadas, para manter seu controle global”’. Diversos desafios revelam as complicagdes no
exercicio do poder global norte-americano: a paulatina transferéncia do caixa e da dinamica
do capital para o leste asiatico, sobretudo a China; a instabilidade econémica sentida no
centro do mundo financeiro norte-americano; 0s crescentes custos politicos de um
unilateralismo militarista que aumenta a resisténcia contra a hegemonia americana.

*Esta consideracdo somente pode ser aplicada a priori e eliminando a venda privada de
armas de pequeno porte, o trafico ilegal de armas e ndo considerando, inclusive, as
compras de armas feitas por empresas privadas de seguranca. A titulo de ilustracao,
estimativas apontam que o mercado civil norte-americano demanda, sozinho, cerca de cinco
milhdes de armas anualmente (GABELNICK; HAUG; LUMPE, 2006). J& as empresas
privadas de seguranca detém aproximadamente 3,7 milh6es de armas de pequeno porte no
mundo todo, nimero queé potencialmente maior devido a falta de transparéncia no setor.
Apesar deste numero de armas representar uma fragdo proporcionalmente pequena em
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comprador Unico e exclusivo de armas, municdes, avides, enfim, qualquer tipo de
material bélico. Isso leva a percepcédo pelas elites econémicas de que a intervencéo
estatal para o fomento da industria de armamentos ndo é nociva aos lucros da
iniciativa privada. Enquanto gastos em areas sociais como saude e educacao
ocupam espacos aonde empresarios poderiam lucrar na auséncia do Estado, gastos
militares ndo competem com a oferta de mercado, uma vez que o governo € o Unico
cliente possivel. Para o Estado, a vantagem seria dupla: promoveria 0 aquecimento
econdbmico pelo aumento da demanda agregada e reforcaria seu poder bruto. O

argumento é reforcado por Reich (1972, p.302):

O gasto militar é aceitavel para todos os interesses corporativos. Ndo
interfere com areas ja existentes para a tomada de lucro, nao
prejudica o mercado de trabalho, ndo desafia a estrutura de classes,
ndo produz redistribuicdo de renda. O gasto social faz todas essas
coisas®.

Os gastos militares sintonizam a esfera publica e privada ao proporcionar
lucros concentrados e garantidos a iniciativa publica enquanto conferem recursos de
poder ao Estado e mantém o crescimento macroecondmico. Ao ndo concorrer com
os lucros privados, o setor militar diminui a anarquia do mercado ao criar uma
demanda béasica e estavel que ndo esta a mercé dos humores do livre-mercado
(HUNT, 2005). A demanda estatal por artigos militares concentra o poder de compra
nas maos do Estado e blinda a demanda contra as flutuagcdes subjetivas do
consumo individual, obtendo um ritmo econémico constante cuja expansao esta
determinada pelo proprio capital (MANDEL, 1985).

A constancia da demanda é reforcada pela raison d’Etat que ao perceber um
mundo de constantes ameacas e complexidades internacionais cria a imagem do
perigo constante aos interesses externos e a sobrevivéncia da nagéo, justificando

assim a necessidade de mais seguranca, ou seja, mais armamentos. As incertezas

relacdo aos arsenais regulares das forcas armadas e policiais, 0 emprego de armas de
grande porte e alto poder destrutivo por empresas privadas no Iraque e Afeganistdo coloca
em xeque a prerrogativa de que serviriam apenas para funcdes defensivas (SMALL ARMS
SURVEY, 2011).

®No original: “Military spending is acceptable to all corporate interests. It does not interfere
with existing areas for profit making, it does not undermine the labor market, it does not
challenge class structure, it does not produce income redistribution. Social spending does all
these things”.
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sobre a seguranca externa do Estado levam a uma demanda que, a priori, ndo
possui limites®, ao menos na seara da economia. Como se vera mais adiante, 0s
limites desta esta l6gica estdo no campo da politica e nos constrangimentos que
esta coloca as opcdes de governo.

Além da demanda direta, o efeito multiplicador dos gastos militares acaba
estimulando setores que ndo produzem necessariamente material bélico. Uma
companhia téxtii ou uma fabrica de barracas acabam se beneficiando dos
investimentos bélicos ao fornecer produtos para o exército (uniformes ou barracas
de acampamento). Diversos setores sao afetados por uma economia de guerra.
Nesta perspectiva, as Empresas Militares Privadas aparecem como uma
componente especial desse arranjo, constituindo um ramo que tem lucrado
crescentemente no fornecimento de servicos e homens em locais de conflito como
se vera em maior detalhe mais adiante.

O segundo componente que d& a sustentacdo ao projeto de desenvolvimento
baseado em uma economia armamentista é a alta capacidade de geracdo de
empregos no setor. Um estudo realizado em 1992 (MAYER, 1992 in: HENDERSON,
1998) aponta que para cada US$ 1 bilhdo investido em Defesa séo gerados 25 mil
empregos diretos e até 55 mil indiretos. Dessa maneira, os trabalhadores seriam
cooptados pela oferta crescente de empregos e salarios, completando o tripé de
sustentacdo da politica de desenvolvimento - Estado, iniciativa privada e
trabalhadores.

A geracdo de empregos pelo setor militar fica bastante evidente nos periodos
da Segunda Guerra Mundial e da Guerra do Vietnd onde a taxa média de
desemprego registrada €, respectivamente, de 3,2% e 4,5%, um dos niveis mais
baixos na historia americana do século XX. A curta Guerra da Coréia (1950-1953)
demonstrou o fendbmeno de maneira mais sutil: 0 desemprego de 5,9% em 1950, cai
para 3% em 1953, e volta a crescer em 1955 para 5,6%. Durante os anos da Guerra

da Coréia, os EUA cresceriam a uma média de 9,2%, acompanhando o aumento no

®Mandel (1985) aponta que um limite para expans&o do setor armamentista surge quando a
carga de impostos que alimenta os gastos em defesa ameacam o0s lucros do setor de
producao civil. Dessa maneira, € irreal pensar que os gastos militares podem se expandir
infinitamente. O autor aponta que ainda que os gastos militares limitam temporariamente as
flutuag@es ciclicas do capitalismo, mas para surtirem efeito em toda a economia (spill-over),
devem ter um efeito estimulante sobre os lucros nos setores de bens de capital e de
consumo. Se por um lado, os gastos militares diminuem a oscilacdo nos humores dos
consumidores, ele pode ndo ter sempre o mesmo efeito sobre os humores da opinido
publica.
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orcamento do Departamento de Defesa que saltou de 8,25% em 1949 para 15% em
1953.

2.2.2Inovacéao Tecnoldgica

O setor militar € um dos principais catalisadores de grandes inovacdes
tecnoldgicas. Por ser um setor de alta tecnologia e de constante reinvencéo, devido
a necessidade de sistemas cada vez mais eficientes e precisos, a industria bélica
fomentou inovacfes que acabaram gerando externalidades positivas e efeitos spin-
off para outros setores da economia.

No caso particular dos Estados Unidos, a Segunda Guerra Mundial exerceu
um papel fundamental para que o pais se tornasse um polo de alta tecnologia. Os
gastos federais em P&D demonstram como a economia de guerra impulsionou a
pesquisa: de US$1,14 bi em 1930, o investimento alcancou US$ 16,8 bi em 1945%,
Os investimentos tutelados diretamente pelo Departamento de Defesa subiram de
US$408mi para US$ 5,4 bi®, enquanto os restos dos gastos estavam pulverizados
em diversas agéncias. O Projeto Manhattan, responsavel pela construcdo da bomba
atdbmica, é, quantitativa e qualitativamente, o grande salto adiante no tocante a big
science e a pesquisa cientifica nos EUA e no mundo (MOWERY; ROSENBERG,

2005).

O gasto federal para pesquisa e ciéncia se transforma durante a Segunda
Guerra Mundial e passa a ser direcionado de maneira massiva para o setor militar,
mesmo em tempos de paz. Por essa razdo, alguns autores preferem classificar o
fenbmeno do complexo industrial-militar como um complexo industrial-militar-
académico (MEDEIROS, 2004, p.232) incluindo as universidades como um
importante vértice do triangulo que sustenta a estrutura. Independente da

terminologia utilizada, € notavel como o sistema académico norte-americano se

beneficiou dos investimentos de pesquisa no setor militar.

®2 Valores corrigidos para 2011. Valores nominais de US$ 83,2 mi (1930) e US$1.3 bi
(1945).
®3 Valores corrigidos para 2011. Valores nominais de US$ 29,6 mi (1930) e US$ 432,6 mi
(1945).
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Outros setores civis foram favorecidos por esses investimentos, uma vez que
a pesquisa direcionada para o campo militar encontra grande ressonancia na
iniciativa privada e no mundo comercial. A transferéncia tecnoldgica de aplicacdes
militares para o campo civil € um dos fatores que reforca a predilecdo do Estado e
do patronato por gastos na industria bélica. Sem os avancos obtidos na esfera
armamentista, importantes avangos tecnologicos como 0s semicondutores, a
computacgdo, a microeletrénico, ou mesmo a internet, teriam sua trajetéria retardada
ou mesmo ndo seriam criados. A dualidade entre produtos utilizados pelas forcas
armadas e civis ou a similaridade de seus requerimentos em performance,
desempenho, robustez, séo fatores que aproximam as duas esferas e potencializam
o efeito multiplicador dos gastos em Defesa, ainda que grande parte dos
investimentos militares para P&D se concentrem em setores sem aparente utilizacao
em tempos de paz, como balistica (MOWERY; ROSENBERG, 2005).

Esse foi o grande diferencial dos EUA em relacdo a Unido Soviética:
enquanto o investimento militar era um propulsor econdmico nos EUA, para o0s
soviéticos o gasto militar era um peso insustentavel no longo prazo. Foi decisivo
para os EUA arregimentar pesquisadores e produtores de material bélico através de
um sistema descentralizado e lucrativo que funcionava como a locomotiva do
hegemon americano, algo irreplicavel dentro das estruturas do modelo socialista.

Para o Departamento de Defesa, a necessidade de continuar investindo em
tecnologia de ponta e na manutencdo de uma capacidade industrial bélica potente
necessitard sempre de aportes crescentes de recursos. O problema, no entanto, é
gue a necessidade de manter capacidades de ponta em praticamente todos o0s
setores militares, leva o Departamento de Defesa a alimentar uma corrida
armamentista contra si mesmo. Ao defender a necessidade de novas tecnologias em
misseis, bombardeiros e capacidades espaciais 0 Pentagono desenha um futuro que
inclui uma politica externa onerosa, cada vez mais militarizada e controlada pelo

Pentagono®.

®Essa perspectiva é demonstrada quando se compara o orcamento do Pentadgono com o
Departamento de Estado (DoS), cuja primeira atribuicdo seria a conducdo da politica
externa dos EUA. O DoS possui um recurso menor, inclusive, do que a CIA . Além disso,
Rocha (2009, p.117) aponta que a relacdo do DoS com o resto das agéncias, em especial
com a presidéncia, € uma relagéo volatil. “Ao longo da histéria, o Departamento de Estado,
por sua propria formacao e sua prépria funcdo, tem se devotado bem pouco a construir
propostas que atraiam o0 apoio politico doméstico. No Congresso norte-americano, poucos
séo os deputados e os senadores que defendem a atuacdo desse 6rgéo, e muitas vezes ele
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2.2.3 A Economia Armamentista Permanente e a Inclinagéo ao Imperialismo

No nation could preserve its freedom in the midst
of continual warfare.

James Madison

Como exposto anteriormente, 0os gastos militares possuem um efeito positivo
abrangente em diversas esferas da economia, aparentando aos fisiologistas
econdmicos como a resposta adequada contra as crises ciclicas do capitalismo e a
sua tendéncia a queda de lucros. O discurso de Joan Robins (1971apud FOSTER,;
HOLLEMAN; McCHESNEY, 2008) ilustra esse dilema®:

O mais conveniente para um governo é gastar em armamentos.
Assim, o complexo militar-industrial surge. Eu ndo acredito que é
plausivel supor que a Guerra Fria e diversas outras guerras quentes
foram inventadas apenas para resolver o problema do emprego.
Mas, certamente, elas tiveram esse efeito. O sistema tinha o apoio
ndo somente das companhias que lucravam com elas e dos
trabalhadores que conseguiram emprego, mas também dos
economistas que advogaram os gastos deficitarios do governo como
profilaxia contra a estagnacdo. [...] Foram os entdo chamados
Keynesianos que persuadiram sucessivos presidentes de que nao ha
mal em um déficit orcamentario e deixaram o complexo militar-
industrial se aproveitar disso. Dessa maneira, o dia dos sonhos de
Keynes se tornou em um pesadelo®.

€ visto como uma instituicdo que defende o interesse de outros paises do que o dos EUA. O
fato de o Departamento de Estado, em comparacdo com o DoD, ter recebido tdo poucos
investimentos do orcamento federal norte-americano nos anos 1990 pode ser sintoma de
uma série de escolhas das elites norte-americanas durante e imediatamente apds a Guerra
Fria. Essas opc¢des privilegiaram crescentemente a utilizagéo de militares em detrimento de
diplomatas”.

®No original: “The most convenient thing for a government to spend on is armaments. The
military-industrial complex [thus] took charge. | do not think it plausible to suppose that the
Cold War and several hot wars were invented just to solve the employment problem. But
certainly they have had that effect. The system had the support not only of the corporations
who make profits under it and the workers who got jobs, but also of the economists who
advocated government loan-expenditure as a prophylactic against stagnation. [...] It was the
so-called Keynesians who persuaded successive Presidents that there is no harm in a
budget deficit and left the military-industrial complex to take advantage of it. So it has come
about that Keynes’ pleasant daydream was turned into a nightmare of terror”.

%0 préprio Keynes estabelecera analogia semelhante (apudREICH, 1972) ‘it seems,
politically impossible for a capitalistic democracy to organize expenditure on the scale
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O complexo industrial-militar, portanto, torna-se um eixo central para o
funcionamento da economia norte-americana e funciona como uma alavanca de
emergéncia em tempos de crise. No entanto, se pelo viés econdmico os beneficios
do investimento militar sdo abundantes, pela perspectiva politica ele se apresenta
como um grande problema ao se tornar permanente e engendrar um complexo
armamentista que resulta em uma politica externa agressiva e imperialista
(KALECKI, 1972apudFOSTER; HOLLEMAN; McCHESNEY, 2008)%’.

Os lucros obtidos pela iniciativa privada devido aos gastos governamentais,
somados aos beneficios reais (e imaginarios) da queda acentuada de desemprego,
complementados pela imprensa que ajuda a legitimar os gastos militares perante a
opinido publica, tornam a excepcionalidade de uma economia de guerra um fator
permanente na estrutura produtiva. A industria de armamentos alimenta, no campo
politico, uma tendéncia belicosa que justifique e amplie os recursos destinados a
producao bélica, adotando uma postura imperialista e expansionista. Dessa maneira,
a politica interna e externa se fundem em uma economia armamentista permanente
articulando um modelo de desenvolvimento cujo reflexo € uma tendéncia constante
ao expansionismo e ao recurso da forgca. No caso estadunidense, durante a segunda
metade do século XX, fica evidente que além de manter os niveis de emprego e
crescimento em bons niveis no plano interno, o poder militar garantiu a protecao do
capital americano no exterior e manteve o mundo ndo-socialista livre para os seus
investimentos, repatriacdo de lucros, monopodlios empresariais e livre acesso a
matérias-primas essenciais (MANDEL, 1985, p.217).

Demonstra-se, portanto, por que 0s gastos militares se tornam viaveis pelo
ponto de vista da economia politica. Na verdade, a indastria bélica possui
caracteristicas que casam muito bem com a ldgica realista do poder. Dessa maneira,
ao menos nos EUA, onde a experiéncia da Segunda Guerra impulsionou a nagao

norte-americana a hegemonia politica e militar, 0 macico investimento em Defesa

necessary to make the grand experiment which would prove my case - except in war
conditions”.

®Vale ressaltar que em sua andlise Kalecki ndo olha para o caso especifico dos Estados
Unidos. O argumento do economista polonés se foca no crescimento exponencial da
Alemanha nazista e a correlacdo com a industria bélica, ainda que os principais elementos
de sua andlise sirvam também para elucidar o caso norte-americano.
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ganha contornos de uma convengédo econdmica no sentido proposto por Erber
(2009, p.4):

Transformacdes estruturais que devem introduzidas na sociedade,
[...] [estabelecendo] quais estruturas devem ser mudadas e as
agendas de mudanca, positiva e negativa. [...] Uma convencédo surge
da interacdo entre atores sociais, mas é externa a esses atores e nao

BN

pode ser reduzida a sua cogni¢do individual. Uma convencédo de
desenvolvimento ndo se limita a um dispositivo cognitivo — para ser
eficaz ela tende a se espraiar em outras instituicdes/regras, como leis
e regulamentos e a inserir-se em organiza¢des, como as burocracias
publicas e privadas e a academia.

Na verdade, essa légica, a qual recebe diversos nhomes como ja elucidado,
torna-se uma “convencgao dentro da convengao”. Nao restam duvidas de que apds a
Crise de 29, o New Deal se torna a convencdo dominante na economia norte-
americana até a década de 70. Ao apropriar-se da logica keynesiana e traduzi-la
para o setor bélico, cria-se o “Keynesianismo Militar” que assume no universo
politico-ideolégico dos EUA uma forca singular, bem como um significado sui
generis. A trajetéria do desenvolvimento americano no século XX esta
indubitavelmente conectada ao peso do setor militar e sua influéncia pode ser
identificada em diversos aspectos de sua politica interna e externa.

Essa tendéncia ao uso da forca e ao imperialismo global se revela
intermitentemente, tanto nos governos republicanos como nos mandatos
democratas. Como aponta Kissinger (1994), a politica externa norte-americana
historicamente oscila entre o isolacionismo conservador dos republicanos, tradicao
iniciada pelo presidente Theodore Roosevelt, e o liberalismo globalista iniciado por
Woodrow Wilson, apoiado na superioridade dos valores da sociedade americana,
mas que também nao hesita em lancar mao das armas, ainda que sob o manto da

justica liberal®®. O importante é demarcar como ambos os projetos, ainda que com

®8E 0 que Stanger (2009b) define como o “Império da Vontade” (Empire of Willing) e que se
apotia em valores como mercado livre, igualdade de oportunidade, entre outros valores com
suposto apelo universal. Assemelha-se, segundo a autora, a proposta de livre mercado do
império britanico no século XIX como a grande carruagem do progresso. Assim como seu
antecessor londrino, o Império da Vontade se faria pela democracia liberal e pela
prosperidade, dando espaco para individuos inovadores (e consequentemente, expandindo
as &reas para o capital norte-americano). Mas a hipocrisia flagrante de celebrar a liberdade
e 0 mercado-livre ao mesmo tempo em que recorre insistentemente ao uso da forca e a
unilateralidade € um dos sintomas que demonstra os descompassos da politica do hegemon
e 0 exercicio de seu poder com tragos imperialistas.
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diferencas ideoldgicas entre si, se apoiaram, em larga escala, no poder bélico. A
versdao democrata do imperialismo americano, apesar de escorada no discurso
liberal, foi responsavel por diversas intervencdes salvacionistas pelo mundo, com
resultados questionaveis. Esse movimento de oscilacdo pendular na politica externa
americana € observavel em todo o século XX e um saliente com grau de acentuagao
nos dois governos pos-Guerra Fria de Bill Clinton e George W. Bush. Sem nenhum
competidor imediato, ambos o0s presidentes perseguiram agendas politicas
extremas, cada um em sua vertente, seja liberal ou conservadora, respectivamente
(FIORI, 2004, p. 122):

Ninguém duvida que a era Clinton foi rigorosamente idealista e
messianica, em sua defesa universal do liberalismo econdmico e
politico; dos mercados e da democracia; dos direitos humanos e das
“intervencbes humanitarias”; dos regimes e dos sistemas colegiados
de governancga global. E foi rigorosamente liberal em sua aposta,
apos o fim da Guerra Fria, na utopia da globalizacdo e num sistema
mundial de seguranca coletiva, sob hegemonia norte-americana. E
nao ha davida de que, logo depois de sua posse, em janeiro de 2001,
0S primeiros passos externos da administracdo Bush pareciam
apontar para um novo periodo de isolacionismo arrogante e
exemplar. Apds o 11 de Setembro, a Doutrina Bush de combate ao
terrorismo transformou o interesse nacional norte-americano no
principio legitimador de um novo tipo de intervencionismo politico-
militar que se propde permanente, preventivo e global.

Todas essas elucidacdes levam a pergunta sobre as razbes do militarismo
estadunidense: seria uma resposta aos desafios internacionais de Washington ou os
gastos militares possuem caracteristicas que 0s tornam essenciais na economia
americana? Hunt (2005) aponta que uma resposta completa a esta pergunta

necessitaria de uma ampla revisao sobre a histéria dos Estados Unidos:

Todavia, um volume cada vez maior de literatura histérica vem
acumulando provas convincentes que mostram que a guerra fria foi
criada deliberada e fraudulentamente pelos politicos, pelos
capitalistas e pela imprensa controlada pelo capitalismo americano.
Se essa posicéao for correta, entdo a guerra fria deve ser ressuscitada
ou um novo substituto adequado deve ser encontrado. As guerras
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contra o Iraque e o Afeganistdo podem ser o protétipo do papel de
nova policia do mundo para os Estados Unidos(HUNT, 2005,
p.401).

Para fins deste estudo, € importante ressaltar como a emergéncia das EMPs
se verifica tanto no governo democrata de Bill Clinton, como no receituario
conservador-republicano de George W. Bush. Como apontado anteriormente, 0
cometimento com a proposta neoliberal € um dos elos que explica essa opcao. Ha
uma necessidade de entender a continuidade do sistema decisorio em matéria de
seguranca que engendra essa politica. E preciso, dessa maneira, voltar-se para as
estruturas decisérias da politica de seguranca americana na para entender como as
EMPs sédo o resultado de politicas de longo prazo cujas raizes profundas estdo no
belicismo norte-americano. A proxima secdo deste trabalho pretende abarcar este
problema.

2.3 As EMPs e os Meios Decisorios em Politica de Seguranca dos EUA

A interligacdo entre questbfes domeésticas e a politica exterior ndo é um
fendbmeno novo e nem restrito aos Estados Unidos. Essa é uma caracteristica
inerente do entendimento das relacdes internacionais, a despeito das premissas
tedricas de algumas correntes, como o neorealismo (ASHLEY, 1984)%. Ha diversas
maneiras de abordar os processos de tomadas de decisdo em politica externa.
Pode-se, por exemplo, adotar o caminho da complexidade estrutural que tentar

compreender o fragmentado processo decisério de grupos interesses que

®9A separacéo entre politica doméstica e externa reside na opcéo ontoldgica e na concepgao
qgue o Realismo alimenta sobre o que é, de fato, o Estado. Ashley(1984, p.284) diz que o
realismo“views the state as an entity capable of having certain objectives or interests and of
deciding among and deploying alternative means in their service. This, for purposes of
theory, state must be treated as an unproblematic unity: an entity whose existence,
boundaries, identifying structures, constituencies, legitimations, interests, and capacities to
make self-regarding decisions can be treated as given, independent of transnational class
and human interests”. Assim, partindo de um recorte metodolégico e ontolégico que opta
por separar as duas esferas do jogo politico, 0os neorealistas ndo se preocuparam em avaliar
as forcas sociais, as estruturas de Estado e as elites (trans)nacionais que criam as
perspectivas da ordem mundial.
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influenciam o comportamento da burocracia estatal; pode-se focar o estudo da
tomada de decisbes dentro das organizacbes e agéncias estatais que, a priori,
tendem a acumular funcdes e recursos financeiros sempre buscando maior poder e
a palavra-final na decisdo de politicas publicas; pode-se ainda entender questbes
macroestruturais da politica externa no delineamento historico da grande estratégia
norte-americana ou na analise de discurso dos agentes capitais desta politica.
Todas essas ferramentas metodoldgicas possuem dois fatores em comum: primeiro,
elas tentam compatibilizar dentro de uma explicacdo Unica aquilo que é geral e
publico com o que é particular e muitas vezes ndo aparente nas tomadas de
deciséo; em segundo lugar, todas elas tém perguntas semelhantes: querem saber
guem, contra quem, onde e com que finalidade as decisées em politica externa séao
tomadas (CRUZ, 2012).

A aceleracdo dos fluxos de pessoas, capital e poder faz com que essas
interconexdes sejam mais importantes e mais dinamicas, tornando-se uma
componente fundamental para o entendimento da politica internacional, e em
especial, da politica norte-americana (WITTKOPF, McCORMICK, 2004). Dentre esta
miriade de fatores que influenciam a politica externa estadunidense, este trabalho se
centrar4 no papel institucional do Departamento de Defesa e do presidente norte-
americano para demonstrar como as forcas aglutinadas em neste entorno sao
fundamentais para definir as linhas gerais de implementacdo da politica externa
estadunidense.

Segundo Cimbala, Williams e Sarkesian (2005) h& dois métodos principais
para realizar uma leitura sobre a estrutura deciséria norte-americana acerca de sua
politica de seguranca. A primeira alternativa seria a idéia dos circulos concéntricos
gue colocam a figura do presidente estadunidense no epicentro das decisfes, sendo
circunscrito por grupos de interesse que influenciam suas decisbes. Este modelo
inclui diversos atores hierarquizados, cuja proeminéncia recai sobre o presidente,
seus assessores e 0 establishment da seguranca nacional, constituido pelos
militares, as agéncias de governo e a grande iniciativa privada. Este método esta

representado na figura abaixo:
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Figura 1. Modelo dos Circulos Concéntricos

Presidente e
Assessores

Establishment de
egurancga Macion

Aliados e Adversarios

Aliados e Adversarios potenciais

Congresso, Pablico e Midia

Fonte: CIMBALA; SARKESIAN; WILLIAMS, 2005, p.17.

Neste modelo, a presidéncia é o elemento mais importante e central,
possuindo mais liberdade no plano externo do que na gestdo de politicas
domésticas. O presidente é o comandante-em-chefe das forcas armadas e, portanto,
0 ponto mais alto da hierarquia militar, ainda que sua capacidade de declarar guerra
e de administrar os recursos financeiros para manutencdo da politica de defesa
estdo condicionados as deliberacdes do Congresso (ROCHA, 2009, p.106)’°. Devido
as eleicdes intermitentes de quatro em quatro anos, Rocha salienta que ha certos
constrangimentos temporais a aplicacdo de politicas de seguranca. O estreito
periodo de quatro anos dificulta a capacidade de gerenciar a politica externa norte-
americana, sendo o ultimo ano de cada mandato, particularmente impeditivo a
movimentos amplos na politica externa. Por isso, o outro elemento fundamental na
conducédo da politica externa € a burocracia (ROSATI, 1999apudROCHA, 2009, p.
108). A burocracia torna-se o fator limitante das op¢des em politica de seguranca.
Trés fatores qualificam essa limitagdo: primeiro, o tamanho da burocracia (cinco
milhdes de funcionarios diretamente ligados ao governo federal); segundo, a

complexidade da burocracia (multiplos objetivos, missdes e agendas, 0 que resulta

®Essa perspectiva constitucional necessita ser qualificada de acordo com os problemas que
a presidéncia imperial apresenta no contexto politico norte americano, como tratado no
Capitulo 1.2.
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em uma intensa competicdo burocratica por recursos e legitimidade); terceiro, a
trajetoria desta burocracia que se expandiu rapidamente apds a Il GM e alcancou
um alto nivel de complexidade, inclusive promovendo uma “simbidtica e tensa”
relacdo entre profissionais da esfera publica e privada.

A forca do modelo concéntrico reside na demonstracado de que o nucleo duro
das decisdes de seguranca é composto por um leque reduzido de atores que se
aglutinam em torno do poder publico. No entanto, segundo o0s autores, sua
debilidade esta na premissa teodrica de que as decisbes sao tomadas
exclusivamente em uma base de escolha-racional e em uma hierarquia unidirecional
(o nacleo proeminentemente decide e deve conquistar e convencer 0S outros
atores).

A segunda proposta metodoldgica para este problema é o modelo de “Elite vs.
Participacdo”’!. Essa conceituacdo parte da premissa de que o jogo democrético é
imperfeito e assimétrico, o que leva algumas elites a posi¢cdes privilegiadas de poder
e informacéo, conferindo-lhes um maior peso no processo decisorio. Este modelo
também leva em consideracdo que existe um pequeno numero de atores que forma
uma linha de frente nas decisdes de seguranca. Esta clpula deciséria seria formada
pelo presidente, seus assessores, membros-chave do congresso, oficiais de alta
patente e membros influentes da iniciativa privada. O que difere este conceito do
primeiro modelo apresentado € a premissa basica de que a coesdo desta pequena
elite € suficiente para sobrepor os interesses dos outros atores. Por desfrutar de
informacdo privilegiada e dos mesmos circulos de formagdo, convivéncia e
negoécios, estes atores sao proeminentes nas decisdes sobre seguranca.
Eventualmente, na tentativa de sustentar suas politicas, esses atores recorrem ao
convencimento da midia e do publico para legitimar e prolongar suas diretrizes
politicas.

A sua contrapartida seria o0 modelo participatorio, onde diversos grupos teriam
acesso as instancias de decisédo e poderiam influenciar o processo politico, abrindo
o circulo de decisbes para uma maior capilaridade na sociedade civil. Dessa
maneira, assume-se que existe uma pluralidade de grupos de interesse que
disputam a tomada de decisdo, sendo que nenhum deles é capaz de controlar

absolutamente todos os aspectos da politica de nacional de seguranca. Para

" No original: “elite vs. participatory decision-making”.
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superar este impasse, coalizbes e aliangas em torno de agendas e pontos
particulares sdo formadas em um processo dinamico. Assim, o modelo Elite VS.

Participacdo seria graficamente representado pela figura abaixo:

Figura 2. Modelo do Sistema Elite VS. Participagéo

Elite [Elite] [Elite] [Elite] [Elite]
Elite Farticipacio

Fonte: CIMBALA; SARKESIAN; WILLIAMS, 2005, p.18.

Wittokpf e McCormick (2008) atentam que a idéia reversa ao modelo decisorio
das elites seria o pluralismo, representado pelo jogo democratico aberto e no qual a
opinido publica seria deciséria. Se o modelo elitista € essencialmente top-down, o
pluralismo seria sua antitese bottom-up’®. O interessante é que a midia funcionaria
como um grande terreno aberto entre as duas pontas: por um lado, pode ser
apropriada pelos movimentos sociais e associacdes civis, ONGs, etc.; do outro, a
midia pode ser cooptada pelas redes de capital e poder das elites decisorias,
reforcando a legitimacdo de seu controle sobre os designios da seguranca
nacional”®. De todos os modos, estes autores concordam que o establishment
decisério € caracterizado por um grupo seleto de lideres oriundo do mundo
corporativo e financeiro, graduados nas elites académicas das universidades

americanas e que oscilam entre fungdes publicas e privadas durante suas carreiras.

2. A maior expressdo do modelo pluralista seria sua resisténcia as baixas no campo de
batalha. Essa possibilidade ficou explicita na Guerra do Vietna e provou-se um entrave a
agressividade da politica externa americana. Como j& argumentado neste trabalho, as EMPs
possuem um papel significativo na remocao desse entrave, contribuindo para acentuacéo do
modelo elitista.

3 E provavel que a formacdo de oligopdlios da grande midia e do mainstream aponta para
um reforco das redes elitistas.
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Os autoresressaltam que o establishment da seguranca nacional é fluido e
dindmico, ndo sendo, portanto, puramente racional ou sistémico (CIMBALA,
SARKESIAN; WILLIAMS, 2005). Apesar de ambos os métodos apresentados
constituirem meios validos para uma leitura da politica americana, o modelo
explicativo “elite vs. participacdo” € o que oferece a aproximagdo mais adequada
para o problema deste trabalho, pois consegue capturar esse movimento dindmico
da politica de seguranca e como a estrutura decisoria é essencialmente elitista, mas
esta sujeita a modificacbes em sua composicao e a situacdes externas a qual tem
que responder. A conjuntura e o contexto internacional e doméstico influenciam as
capacidades de legitimacdo dessas elites. O caso do 11 de setembro de 2001 é um
exemplo importante. Esse choque exdgeno de grandes propor¢cdes demandou uma
resposta coordenada. A comocao gerada pelos ataques as torres gémeas facilitou a
adocdo de uma agenda politica agressiva e belicista revestida por um espirito
nacional de unido. Os ataques terroristas facilitaram a legitimacdo de uma politica
externa agressiva, acentuando a preponderancia das elites decisérias no jogo de
forcas politicas sobre seguranca nacional e dando vazdo ao ambicioso projeto

intervencionista sem fronteiras, como aponta Fiori (2004, p.103-104):

Foi o momento em que os Estado Unidos definiram seu novo inimigo
bipolar, e propuseram uma parceria estratégica global, com todas as
grandes poténcias para combater o “terrorismo internacional”. [...] O
novo adversario ndo ¢é, em principio, uma religido, uma
nacionalidade, uma civilizagdo ou um estado, e pode ser redefinido a
cada momento pelos proprios Estados Unidos, sendo portanto,
variavel e arbitrario. E, nesse sentido, os Estados Unidos se guardam
no direito de fazer ataques preventivos contra todo e qualquer estado
[...] o que significa a auto-atribuicdo de uma soberania imperial™.

"“Uma qualificagéo pertinente é feita por Rocha (2009, p.19): “o desaparecimento da URSS
levou os americanos a uma reavaliacdo das novas ameacas aos interesses dos EUA, de
modo a substituir a ameaca apresentada por um ator estatal global por outros atores
estatais regionais. Sai o Estado soviético e entram outros Estados como fonte de perigos
potenciais ou reais para a seguranga e os interesses dos EUA”. Dessa maneira, é
importante salientar que ainda que o terrorismo seja o0 grande objeto macrosecuritizador da
politica externa norte-americana de na primeira década do século XXI (BUZAN 2006), a
aplicacdo da politica de seguranca se da& em bases territorializadas. N&o obstante,
Afeganistdo e Iraque tornaram-se o0s palcos de batalha de uma guerra contra um inimigo
difuso; de todas as maneiras, os efeitos da politica americana sdo sentidos por estas
populagdes locais com maior afinco.
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As EMPs entram neste processo como uma das “articulacées de poder”
(Power Clusters) dentro do arranjo institucional formulador de politica de seguranca.
Seriam um desdobramento do complexo industrial-militar e parte integrante do
establishment de seguranca nacional. Mais do que simples fornecedor de armas e
material bélico, o setor privado se apresenta como prestador de servicos para o
Departamento de Defesa, desenvolvendo-se, portanto, como um complexo
industrial-militar-terceirizado. Assim, estas empresas também constituem um fator
importante no processo de policymaking e na conformacéo de interesses e objetivos
em matéria de segurancga nacional que ajudam a definir a agenda norte-americana
em matéria de politica externa. A atestacdo dessa interconexdo se revela de
maneira substancial quando se identifica uma série de portas giratérias entre a
burocracia do Departamento de Defesa e do Exército (inclusive de funcionarios e
militares de alta patente) e o desenvolvimento do setor privado nos Estados Unidos.
A proxima secao deste trabalho abordara estes tramites que confundem a esfera
publica e privada em matéria de seguranca internacional e que fazem das EMPs

atores relevantes na formulagcéo da politica externa americana recente.

2.3.1 Portas-giratorias: a simbiose entre poder publico e privado no caso das
EMPs

O problema das portas-giratérias atinge diversos setores da administracédo
publica. Profissionais em agéncias federais e legislativas transitam entre funcdes
publicas e privadas. As conexdes adquiridas durante os anos de servi¢co publico e o
acesso privilegiado a informacfdes rendem posicbes com alta remuneracdo na
iniciativa privada. Justamente devido a crescente interacdo entre as duas esferas e
da crescente dependéncia em relacdo as empresas privadas para realizar os
projetos e suprir as demandas de bens publicos, o nimero de portas-giratérias se
multiplica dentro do jogo institucional das democracias contemporaneas. E verdade
gue estas interacdes sempre aconteceram, mas o neoliberalismo e os apertos fiscais
sobre as capacidades de iniciativa do Estado agravaram o problema.

Ha pelo menos dois tipos de portas-giratorias importantes dentro do setor

analisado por esta dissertagdo: os militares, e os funcionarios de alto escalao
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decisorio. Pequenas consideracdes sobre cada um destes grupos se fazem
necessarias, além de uma breve mencao sobre questdes envolvendo o lobby.

No caso dos militares, a iniciativa privada se tornou um campo de drenagem
de talentos e homens dos servicos armados. As carreiras na iniciativa privada
geralmente oferecem melhores salérios e promog¢des muito mais rapidas do que nas
impermeéveis hierarquias militares. No caso especifico das EMPs, o surgimento de
um mercado fulgurante de seguranca privada tornou-se uma alternativa para muitos
militares desmobilizados das forcas armadas regulares. Em muitos casos, a
transferéncia desses profissionais para profissdes civis requerem adaptacao de perfil
e habilidades; ao migrar para empresas de seguranga, muitos ex-soldados acabam
encontrando profissdes adequadas ao seu perfil e background.

Héa dois perfis basicos de recrutamento neste caso: soldados de elite, em
especial dos EUA e do Reino Unido, que ganham salarios exorbitantes que em
zonas de perigo como Afeganistdo e Iraque alcancavam até US$750 por dia
(KELLY, 2011); e soldados de outras nacionalidades que recebem salarios muito
menores que seus homoénimos anglo-saxfes, mas ainda sim, quantias geralmente
maiores do que os salarios em seus paises de origem’. O fato é que o pool de
recrutamento destas empresas € grande, e h& significativa migracdes das forcas
armadas para o mercado privado de seguranca, principalmente no caso do
Afeganistdo e Iraque. Ainda que o funcionario privado ndo tenha os mesmos
beneficios que os veteranos do exército estadunidense, o ganho pecuniario imediato
e a possibilidade de rapida ascensao acabou atraindo muitos militares para o setor.
No caso de ex-militares das for¢as especiais, alguns acabaram fundando as préprias
empresas e utilizam seu passado nos setores de elite do exército como marketing
positivo dentro do campo.

E no segundo escaldo, no entanto, que os principais problemas das portas-
giratérias aparecem. Quando as portas-giratérias aparecem nos cargos diretivos, de
tomada de decisdo e com acesso a informacdo privilegiada € que canais de
influéncia perigosos surgem entre a esfera publica e privada.

As portas-giratorias ndo sdo um fendbmeno novo na administragdo publica,
mas devido a crescente aproximacao desta com a iniciativa privada, caracteristica

da administracdo gerencialista imperante desde os anos 80, o problema se agravou.

> Mais detalhes sobre as discrepancias salariais e os perfis de contratacdo das EMPs ser&o
discutidos no capitulo 3 desta dissertacao.
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De 1994 a 1998, por exemplo, aproximadamente 50% dos oficiais de alta patente’®
das for¢as armadas norte-americanas deixaram seus cargos publicos para ingressar
na industria de defesa e seguranca. No periodo de 2004 a 2008, este numero subiu
para 80%’’ (BENDER, 2010). Ao encerrar suas carreiras, estes militares s&do
disputados pelas diferentes empresas que servem as agéncias de seguranca,
principalmente em razdo de seus contatos pessoais na administracdo publica,
acesso privilegiado a informacdes estratégicas e por terem sido responsaveis pela
administracdo de grandes contingentes orcamentarios.

Apesar de haver regras contra as portas-giratérias, elas ndo impedem a
proliferagcdo do fendbmeno. Segundo as diretrizes vigentes, militares que deixam o
servico ndo advogar contratos publicos a favor de companhias privadas durante um
ano. No entanto, devido a grande ‘expertise” e conexdes, esses ex-homens
fardados sdo imediatamente admitidos a grandes empresas privadas e acabam
facilitando a interacdo entre a burocracia e a banca de negdcios. Esta situacdo é
agravada pelo fato de que mesmo depois de retirados do servico militar, muitos
generais continuam assessorando o0 Departamento de Defesa em programas
estratégicos e assuntos internos, mesmo ja tendo migrado para a iniciativa privada.
Apenas para citar um exemplo, o General Gregory Martin se aposentou em 2005 e
logo ingressou como consultor do gigante conglomerado Northrop Grumman. Meses
depois, o mesmo general foi convidado pelo DoD a participar de um painel de
acesso restrito sobre o futuro da tecnologia de aviacéo nas forcas armadas, um dos
principais campos de atuacdo da sua empregadora privada’® (BENDER, 2010).

O problema é grave ndo so6 nos trés bracos das forcas armadas, mas € um
fendbmeno particularmente significativo na comunidade de inteligéncia dos EUA que
apos os ataques de setembro de 2011 multiplicou em vérias vezes seu tamanho,
alcance e importancia. A coleta de inteligéncia é cada vez mais dependente de
sistemas informaticos sofisticados e de dominio das redes de comunicacao de alta

tecnologia, o que criou um grande espaco de atuacdo para empresas privadas com

®As duas patentes mais altas do exército sdo tenente-general (trés estrelas) e general
(quatro estrelas), e seus correspondentes na marinha e aeronautica.

" A pesquisa analisou o perfil de 750 militares quedeixaram o exército no periodo citado.

8 A extensa reportagem investigava do Boston Globe inclui diversos perfis de generais que
migraram para as gigantes do setor de defesa e para empresas de consultoria. No caso das
EMPs, vale notar os nomes da L-3 Communications, Patriot Defense Group, CACI
International, PAE, IAP Worldwide Services, DynCorp e Bechtel, todas empresas que
vivenciaram um boom nas suas receitas durante as guerras do Afeganistéo e Iraque.
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dominios nestas areas. Segundo as palavras do Secretario de Defesa, Leon
Panetta, no campo da ciberseguranca, h4 uma conexao direta entre os interesses da
seguranca nacional e o setor empresarial (PANETTA, 2012).

Com a guerra contra o terrorismo, esta nocdo difusa e pouco precisa de
ameaca, a demanda por inteligéncia disparou. Com um or¢camento bilionario, os
servicos de inteligéncia consomem US$52 bilhdes por ano™, dos quais 70% s&o
abocanhados por empresas privadas que terceirizam servicos e sistemas de coleta e
analise de dados.

Um exemplo capital € a empresa Booz Allen Hamilton, ja citada nesta
dissertacdo e que ganhou as péaginas de destaque ap0s 0 vazamento no caso
Snowden. O corpo executivo da companhia incorporou ex-funcionarios das agéncias
de inteligéncia do governo, principalmente do Escritdrio do Diretor Nacional de
Inteligéncia®, 6rgdo subordinado somente ao presidente dos EUA e que desde 2004
€ a instituicdo que coordena todos os programas nacionais de inteligéncia e serve
como principal consultor analista de seguranca para os comités de seguranca
nacional (o National Security Council e o Homeland Security Council). Mais: dos
seus oito anos de existéncia, de 2004 a 2012, dois dos cinco funcionarios que
ocuparam a chefia do posto maximo dos servigos de inteligéncia dos EUA tiveram
passagem pela Booz Allen Hamilton®".

Outro caso saliente de porta-giratoria seja o do ex-vice-presidente Dick
Cheney. O Departamento de Defesa, durante a gestdo de Cheney no governo Bush
(1989-93) comissionou um estudo da consultoria Kellog Brown & Root (subsidiaria
da Halliburton), no valor de US$ 3,9 milhfes, sobre como o exército americano

" E dificil manter um panorama geral sobre o orcamento de intefligéncia pois estes recursos
estdo dispersos entre 17 agéncias especializadas em diversos 6rgaos federais. Cada
agéncia mantém seu préprio programa de inteligéncia, 0 que muitas vezes leva a falta de
articulacado entre as unidades, além de uma “corrida por informagao”. A lista com o nome
das 17 agéncias esta disponivel em: <http:/goo.gl/6uglzZh>.

8 No original: Office of the Director National Intelligence.

8 O Tenente-general da aeronautica James R. Clapper, que serviu a Booz Allen Hamilton
antes de se tornar director do 6rgao (e depois voltou a iniciativa privada) eo vice-almirante
John Michael McConnell que se tornou vice-presidente da empresa apés deixar o cargo de
diretor nacional de inteligéncia. A Booz Allen Hamilton possui diversos casos de portas-
giratérias, desde o ex-diretor da CIA James Woosley (que também foi vice-presidente da
companhia), até o administrador de sistemas Edward Snowden que havia ocupado cargos
de baixo escaldo da mesma agéncia. Os quase 25 mil funcionarios da companhia, metade
possui acesso qualificado a documentos top secret dos servi¢os de inteligéncia. Estimativas
apontam que um terco dos individuos que tém acesso a documentos desta natureza
trabalham para a iniciativa privada. (HAMBURGUER, O'HARROW, 2013; DE LONG, 2013;
CHATTERJEE, 2013; APPLEBAUM,; LIPTON, 2013).
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poderia terceirizar parte de suas ac¢fes logisticas para diminuir a burocracia militar.
N&o coincidentemente, ao retirar-se do governo com a posse do democrata Bill
Clinton, Cheney assumiu a Halliburton, da qual foi CEO de 1995 a 2000. Em 2001,
Cheney voltaria a atividade publica, no posto de 2° homem do governo americano
como vice-presidente de George Bush, periodo no qual a Halliburton assegurou
mais de US$ 20 bilhdes em contratos na guerra do Iraque (SCAHILL, 2007). Outros
exemplos notaveis sdo a Dillegence LLC, fundada por ex-agentes da CIA e que
conta com a colaboracéao de William Webster, ex-diretor do FBI e da CIA além de ex-
embaixadores e diplomatas (UESSELER, 2008), e a da extinta Blackwater que
empregava altos funcionarios publicos, como Cofer Black, coordenador das politicas
anti-terrorismo da administracdo Bush (SILVERSTEIN, 2006).

A parte das portas-giratorias que conectam diretamente EMPs e fabricantes
de armamentos a esfera publica, ainda ha a questdo do lobby centrado no
funcionamento do Congresso.Contrario ao senso comum, no entanto, o tamanho
das doacbes de campanha do setor de defesa e de empresas de servicos de
seguranca é relativamente pequeno quando comparado com as doacdes do setor
financeiro, de construcdo ou de saude privada. Nas eleicbes de 2012, o setor de
defesa doou US$27,5 milhdes® as campanhas eleitorais, uma pequena fracdo
gquando comparadas a outros grupos como o setor financeiro que doou mais de
US$600 milhdes. Desta forma, o setor de defesa € apenas o 13° maior doador nas
campanhas federais.

Seria, portanto, o lobby da industria de defesa um mito falsamente alimentado
desde a presidéncia Eisenhower? Essa é uma afirmacao pouco precisa, pois o lobby
das empresas de defesa e seguranca ndo se resume apenas a doacbes para
campanhas, mas muitas vezes se traduz em barganhas por empregos na regiao de
um determinado candidato, ou ainda negocia¢bes focadas nas agéncias do
executivo responsaveis por executar os bilionarios orcamentos de defesa. Basta
constatar que das 20 empresas com o0 maior volume de contratos federais nos

EUA®, 16 delas sdo da industria de defesa e seguranca e juntas somam obrigacoes

% Destes gastos, quase 60% foram destinados para candidatos republicanos, contra 40% de
candidatos democratas. Vale ressaltar também que desde 2002, o numero de doacdes do
setor de defesa e seguranca dobrou em volume.

% Dados do Federal Procurement Data System. Disponivel em <http://goo.gl/Knv8Sk>.
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no orcamento federal de mais de US$160 bilhdes®. E notavel também que o
Departamento de Defesa e o Exército sdo, respectivamente, a segunda e a quarta
maior fonte de recursos humanos deixam o funcionalismo publico para atuar no
lobby do Congresso®.

Um exemplo ilustrativo é o caso da gigante Northrop Gruman, uma das
maiores empresas do setor de defesa. A empresa doou um total de US$1,8 milhdo
as campanhas presidenciais de Barack Obama e John McCain. No entanto, o gasto
total da empresa com lobby naquele mesmo ano é estimado em cerca de US$20
milhdes®. Em 2011, a empresa mantinha 62 lobistas, sendo que 47 destes tinham
alguma passagem por cargos publicos (dois eram ex-deputados federais)®’. No total,
segundo o Centre for Responsive Politics, a industria de Defesa emprega pelo
menos 994 lobistas que tiveram passagens por cargos publicos e posteriormente
migraram para empresas de lobby®.

Por fim, h4 uma dificuldade em mapear o setor e separar as empresas
diretamente beneficiadas pelas decisdes eleitorais. Muitas vezes, empresas que nao
sao tradicionalmente listadas como companhias de defesa e seguranca estdo entre
as maiores beneficiarias de programas do Departamento de Defesa (como € o caso
de empresas de consultoria como a Delloite e a Booz Allen Hamilton ou de fundos
de investimento — private equity - como a Cerberus Capital Management).

A questdo do lobby mereceria um trabalho de mais folego e de dedicacéo
exclusiva a complexa relacdo entre os grandes conglomerados empresariais € 0
jogo eleitoral nos EUA. Esta dissertacéo se limita a constatar o problema e indicar
sua relevancia, ja que o papel do financiamento privado de campanha nos EUA é
um tema central para entender os mecanismos de representacdo da democracia

norte-americana.

8 As outras quatro empresas deste recorte sdo companhias do setor de saide. Mesmo
assim, a Humanas Inc., por exemplo, uma empresa de planos de saude, possui contratos
com o Departamento de Defesa e gerencia parte do bilionario sistema de seguro-saude dos
veteranos do exército. Outras empresas listadas, como a Veritas, sdo fundos de
investimentos que detém diversos negécios. Em 2003, a Veritas comprou a DynCorp uma
das principais EMPs atuando no Afeganistdo e no Irague oferecendo seguranca privada e
treinamento de tropas através de contratos federais com o Pentdgono (contratos que a
época somavam mais de US$1,6 bilhdes) (MERLE, 2004).

% DIsponivel em < http://goo.glly2PI3P>.

% Dados do Centre for Responsive Politics. Disponivel em: <http://goo.gl/oEC6IT>.

8 Disponivel em: <http://goo.gl/Z30KzL>.

% Disponivel em: <http://goo.gl/bRPGpj>.
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2.4 Mapeamento de Empresas Militares nos EUA

Esta secao visa apresentar um panorama do setor de EMPs nos EUA. Assim,
pretende-se dar face a estes agentes, permitindo identificar quem sdo e como
atuam.

Algumas consideracfes preliminares sdo necessarias. Ha certas dificuldades
no trabalho de coleta de informacdes sobre essas empresas. As razfes sao
diversas: a falta de transparéncia do setor, a gama variada de atividades
desempenhadas por estas empresas, o desmembramento de companhias que
subcontratam outras empresas, e a constante volatilidade de algumas companhias
gue constantemente alteram seus nomes ou locais de sede.

Estas dificuldades podem ser observadas no caso exemplar da companhia
Blackwater.A empresa, fundada em 1997, angariou diversos contratoS com o0
Pentagono, sendo a principal empresa responsavel pela seguranca do corpo
diploméatico norte-americano, entre outras fungdes. Apos escandalos e acusacdes de
violagbBes de direitos humanos que vieram a tona apés 0 massacre na praca Nisour
em 2007, a Blackwater mudou seu nome para Xe Services, tentando desvencilhar a
imagem da companhia de seu registro de escandalos e utilizando uma série de
subsidiarias como a International Development Solutions para ocultar as ligacdes
com o antigo corpo de diretores. Em 2010 a empresa foi vendida a USTC Holdings
LLC, um consoércio formado pelos fundos de private equity Forté Capital Advisors e
Manhattan Partners®, com uma reforma de seu corpo diretor. Em 2011, a empresa
voltaria a mudar seu nome para Academi, uma vez mais buscando dar nova
roupagem aos negocios oriundos da Blackwater. Apesar de a empresa ter sido
proibida pelo governo iraquiano de atuar no pais apos os incidentes de 2007, a
Academi continuou a angariar contratos do Departamento de Defesa para prestacéo
de servigos tanto no Iraque como no Afeganistdao (HODGE, 2011; SCAHILL; 2007).

¥Um dos investidores responsaveis pela compra, Jason DeYonker, havia sido um dos
administradores da Blackwater em seus primeiros anos junto do seu fundador Erik Prince,
demonstrando como a cupula dos negécios da empresa sempre permaneceu em torno de
um nucleo limitado, apesar das compras e renomeacfes sucessivas. Disponivel em
<http://goo.gl/WQry71>.
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O caso da Blackwater demonstra algumas das dificuldades de tracar um perfil
do setor. Outro problema recorrente € a diversidade de atividades terceirizadas por
estes agentes. S0 servicos de seguranca, consultoria estratégica, transporte,
administracdo, alimentacdo, manutencéo, entre outros. Isso torna a enumeracao e
classificacdo dessa empresas uma tarefa complexa. Por exemplo, o caso da
empresa Anham, que em 2010 assegurou um contrato de US$ 8,1 bi com o
Pentagono para fornecer alimentacdo para as tropas americanas estacionadas no
Iraque, Kuwait e Jordania (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2010). A empresa,
originalmente do ramo de logistica, acabou se tornando um elemento importante na
manutencdo das operacdes estadunidenses na regido. E preciso, portanto, de
categorias que permitam enquadrar estas empresas que ainda que nado oferecam
servicos sensiveis (como seguranca armada ou provimento de inteligéncia) acabam
desempenhando papéis importantes na condu¢do de campanhas militares.

Ha também um problema quanto a localizacdo geogréfica destas empresas.
Muitas das companhias que terceirizam servicos para 0 exeército americano nao
estdo localizadas ou registradas em solo estadunidense. A Anham, citada acima, é
um exemplo: a empresa se situa em Dubai, mas é formada por acionistas de trés
empresas — ASTRA, GMS Holdings e HLL Finance Corporation — situadas na Arabia
Saudita, Jordania e Estados Unidos, respectivamente. N&o obstante, diversas
empresas do ramo registram suas atividades em paraisos fiscais para driblar

controles e fiscalizacdo governamental®

. Além disso, empresas americanas que
ganham contratos do governo federal muitas vezes subcontratam outras empresas
locais para diminuir custos. Esta dispersdo geografica e as complexas redes
transnacionais do setor sdo um obstaculo para identificar suas raizes e controlar
suas atividades.

Por fim, é necessario abordar uma questdo de terminologia com implicacées
metodoldgicas. Nao ha consenso na bibliografia especializada sobre o termo mais
adequado para designar as empresas deste setor. Os primeiros trabalhos sobre a
matéria utilizaram o termo “empresas militares privadas”; recentemente, grande
parte da bibliografia utiliza o término “empresas militares e de segurancga privada”.

Para ilustrar estas dificuldades, vale a pena recorrer aos textos de Singer (2003) que

% Segundo um relatério do GAO (2008), 83 das 100 maiores empresas norte-americanas
possuem subsidiarias e atividades em paises classificados com paraisos fiscais. Igualmente,
63 das 100 maiores empresas com contratos com o governo federal também atuam nesses
paraisos, permitindo evaséo fiscal e falta de transparéncia.
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abriram boa parte da discussdo sobre o tema e aonde 0 autor propde a divisdo das
EMPs em trés categorias: provedoras de servicos militares; provedoras de
consultoria militar; e provedoras de suporte militar. A primeira categoria inclui as
empresas que estdo diretamente envolvidas na linha de frente de batalha,
carregando armas, engajando em combate e provendo segurancga ativamente. A
segunda categoria inclui um ramo maior de empresas de consultoria, inteligéncia e
treinamento militar, incluindo diversos servicos nessa seara®. Por fim, a Ultima
categoria inclui servicos de suporte e assisténcia como alimentacdo, logistica,
comunicacdo, manutencao e construcao de bases, etc.

Esta divisdo, no entanto, ndo é suficiente. Com a proliferacdo de empresas no
ramo e com a crescente privatizacao de funcdes privadas dentro de agéncias como
o Departamento de Defesa, Departamento de Estado, a Agéncia Nacional de
Seguranca e a USAID, entre outras, essa divisdo ndo consegue captar toda a
complexidade do problema. Por exemplo, € importante notar que diversas empresas
privadas auto-intitulavas como consultorias de risco prestam uma quantidade cada
vez maior de servigcos a orgaos de inteligéncia e participam diretamente da coleta de
dados a definicAo de ameacas; ou ainda, o exemplo de empresas de logistica e
administracdo que vém sistematicamente ganhando contratos para administracéo de
suprimentos e instalacées de bases militares norte-americanas dentro e fora do
territorio estadunidense.

Devido a esta crescente complexidade, este trabalho acredita que o longo
debate académico sobre a diferenca entre empresas militares privadas e empresas
de seguranca privada € cada vez mais inGcuo e ndo representa uma contribuicdo
significativa para a construgdo empirica ou para argumentacao critica do problema®.
O que caracteriza essas empresas é a atuacao em atividades antes exclusivas dos
militares ou das agéncias responsaveis pela politica externa, defesa e seguranca.
Ou seja, sdo as empresas que ocupam espacos antes exclusivamente publicos

nestas trés searas que interessam ao observador da politica externa e mais

! Muitas empresas mesclam as duas caracteristicas, como é o caso da Blackwater que é foi
responsavel pela seguranga do corpo diplomatico norte-americano no Iraque até 2007 e que
fornece treinamento para militares e policiais em seu complexo instalado na Virginia
(segundo o site da compania, mais de 50 mil soldados e policiais receberam treinamento
pela empresa).

%2 0u, como ja apontado no capitulo 1 desta dissertacdo, muitas vezes esta distingdo acaba
beneficiando as empresas privadas que querem se desvencilhar do problematico epiteto
“militar”, ja que acreditam que o termo “seguranga” € neutro e com mais vantagens para um
marketing efetivo do setor.
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precisamente aos fins desta dissertacdo. O termo Empresas Militares Privadas
continua a ser utilizado simplesmente pela conveniéncia didatica e pela grande
difusdo do acrénimo na bibliografia especializada.

Por estas dificuldades, mapear as empresas do setor ndo é tarefa facil. Nao
h&, em toda a bibliografia especializada, nenhum trabalho que abarque de maneira
sistematica e suficiente 0 nimero de empresas e o perfil completo do mercado. Nem
mesmo o Departamento de Defesa consegue (ou tem o interesse) em manter um
acompanhamento rigido dos contratos terceirizados. O pesquisador é entéo
confrontado com uma série de dados que possuem indicacdes relevantes, mas ha
falta de um corpo unificado de dados. Importantes centros de pesquisa criados
recentemente, como o Private Security Monitor®® da Universidade de Denver (EUA)
ou o think tank suico Centre for Democratic Control of Armed Force (DCAF)% lidam
com problemas semelhantes e reiteram que um dos grandes problemas da agenda
de pesquisa sobre privatizacdo da seguranca.

Esta secao utilizara duas fontes de dados que permitem desenhar um quadro
inicial do tamanho do setor e das empresas envolvidas. As fontes destes dados
serdo, respectivamente o Departamento do Trabalho (US Department of Labor -Dol)
dos EUA e o rol de empresas signatarias do Codigo Internacional de Conduta (CIC),
parte dos trabalhos de regulacéo da Iniciativa Suica®.

Os dados do Departamento de Trabalho dos EUA oferece um panorama geral
sobre empresas com contratos federais. Enquanto os dados do Departamento de
Defesa caem em cortinas de fumaca que impedem uma analise mais detalhada do
assunto, reclamacéo oriunda ndo sé do publico em geral mas inclusive de outros
orgdos governamentais, tal como o Tribunal de Contas (GAO, 2010), o
Departamento do Trabalho realiza uma coleta acumulativa de quais sdo as
empresas com contratos federais, o nimero de contratados por cada empresa e um

registro do nimero de feridos e baixas das empresas privadas.

% Disponivel em: <http://psm.du.edu/>.

% Disponivel em: <http://www.dcaf.ch/>. O DCAF foi criado em 2000 pelo governo suico
para ser um o6rgdo independente de pesquisa em assuntos de seguranga internacional,
atualmente congregando pesquisadores de mais de 30 paises.

% A Iniciativa Suica e o Cédigo Internacional de Conduta ser&o tratados em detalhes no
subcapitulo 4.3.1. Aqui, apenas serdo utilizados dados que podem ser encontrados nestes
documentos que fazem referéncia a empresas norte-americanas.


http://psm.du.edu/
http://www.dcaf.ch/

93

Os dados do DoL provém de uma série de fontes®*que mantém o registro do
namero de trabalhadores fora do territério dos EUA e que estariam cobertos pelo
Defense Base Act. Este regulamento permite que trabalhadores civis norte-
americanos ou estrangeiros a servico do governo estadunidense no exterior e que
tenham sido vitimas de guerra possam exigir compensacdes trabalhistas e
assisténcia médica financiada pelos EUA. Desta maneira, essa compilacao de dados
envolve empresas e funcionarios que de alguma forma estiveram relacionados a
acao externa dos EUA.

Por conveniéncia, a tabela com as empresas, seu numero de funcionarios e o
namero de baixas pode ser encontrada no Anexo | desta dissertacdo. Esta tabela
oferece um recorte dos dados do DolL, selecionando as empresas que contam com
mais de 30 funcionérios registrados. Com isso, contabiliza 207 companhias, com
aproximadamente 90 mil funcionarios e 2316 baixas®’.

Os dados do DoL sédo importantes e adicionam contetdo relevante para o
debate. Mas eles ndo estéo livres de problemas. Pelo contrario, o préprio DoL faz
ressalvas metodologicas sobre alguns de seus numeros, jA que ha resisténcia das
empresas em ceder informacdes sensiveis, ja que elas sdo as principais
beneficiarias da falta de transparéncia.

Entre as deficiéncias dos dados, um ponto crucial é que DoL ndo agrega os
nameros de diversas empresas que na realidade fazem parte do mesmo
conglomerado corporativo. Como ja citado neste trabalho, uma mesma empresa cria
diversas filiais ou adquire outras companhias fundando grupos empresariais que
concentram grande quantidade de capital. Um exemplo deste problema é o caso da
empresa L-3 Communications que aparece em 12 entradas dos dados, sendo que
cada uma de suas filiais foi listada como uma empresa diferente. Outro exemplo é
Blackwater, que aparece sob trés nomes distintos e soma um total de oito entradas
no sistema do DolL, tal qual fossem oito empresas distintas. Por Gltimo, o caso da
KBR (Kellog Brown & Root) que para preencher vagas para cumprir com contratos

federais admitiu funcionarios através da Service Employees International Inc,sediada

% Os dados sdo uma coletanea dos seguintes programas federais: OWCP Defense Base
Act Case Summary Reports (DBA Case Summaries); Office of Workers' Compensation
Programs (OWCP),;Pision of Longshore and Harbor Workers' Compensation (DLHWC).

" Este recorte, assim como qualquer outro recorte metodolégico, é arbitrario e visa eliminar
pequenos negoécios com menos de 30 funcionarios. Dessa maneira, excluiu-se 362
empresas que juntas somam 4937 funcionérios, e um total de 209 baixas, o que eleva o
total de baixas para 2525.



94

no paraiso fiscal das ilhas Cayman® O mesmo ocorre com outras empresas
presentes na compilacdo de dados, tal como: Serka, Dyncorp, MPRI, KBR,
Chugach, Aegis, CACI, Inglett & Stubbs, Mission Essential, Raytheon, entre outras.

Um segundo ponto sensivel sobre os dados é a falta de distincdo dos
diferentes tipos de servicos prestados pelas empresas. H& companhias
especializadas em seguranca armada, empresas de consultoria, de manutencao, de
construcédo, de logistica, etc. Como citado anteriormente, o que une estas empresas
neste fildo é o seu envolvimento de alguma maneira com agéncias federais,
exercendo contratos no exterior e, em sua maioria, ligados ao Departamento de
Defesa. De todas as formas, esses dados demonstram que a terceirizagdo de
servicos € agressiva em diferentes especialidades das operacdes militares de
contingéncia e reconstrucdo dos EUA.

O terceiro elemento que merece ponderacdo € a subestimagcdo que estes
ndmeros apresentam. Segundo o DoL, esses dados oferecem apenas um panorama
geral dos contratos federais, mas é muito provavel que estes numeros sejam
potencialmente maiores. Como os sistemas de supervisdo de contratos é falho, nédo
h& uma compilacdo sistematica desses dados, ainda que ela tenha melhorado nos
altimos anos. Mas ha resisténcia em parte de cessdao de informacbes pelas
empresas, principalmente quando esses dados podem servir para expor o nimero
civis mortos trabalhando para a iniciativa privada ou para posteriormente permitir
que trabalhadores exijam seus direitos trabalhistas. Um dos problemas centrais
destas companhias é o0 seu desrespeito generalizado das regulamentacfes
trabalhistas, j4 que a diminuicdo de beneficios aos empregados é uma das principais
maneiras de reduzir custos e aumentar a margem de lucro destas empresas (GAO,
2010), assim como em qualquer outro ramo empresarial. Um efeito agravante € que
ndo ha distincdo entre trabalhadores de nacionalidade estadunidense e
trabalhadores estrangeiros, jA que este segundo grupo € muito mais vulneravel a
violacdes de seus direitos trabalhistas, seja por questdes sistematicas de exploracéo
da méo-de-obra, seja por dificuldades técnicas de acesso a justica em territorio
norte-americano.

Apesar de todas estas matizes, os dados oferecidos pelo DoL ajudam a pelo

menos tatear um mercado que se esforg,a para permanecer nas sombras. Uma

% A prorpria KBR anunciava ser uma das maiores empresas do ramo, contando com 54 mil
funcionérios trabalhando no Iraque (STOCKMAN, 2008).
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7

segunda fonte relevante € o Codigo Internacional de Conduta para Empresas
Militares e de Seguranca privadas. Como se trata de um mecanismo voluntario e
gue essencialmente garante legitimidade internacional para os negocios do setor, ha
agui a perspectiva inversa: as empresas querem que seu home apareca ao lado de
uma iniciativa nobre em sua forma (e ineficaz em deter abusos destas empresas).

O Cadigo seréd trabalhado a fundo no Capitulo 4 desta dissertacdo. Neste
momento vale a pena apenas registrar as empresas estadunidenses que estdo
filladas ao codigo. Do total de 599 empresas registradas em marco de 2013, 65
companhias estavam sediadas nos EUA. A tabela completa com o nome destas
empresas se encontra no Anexo |l desta dissertagao.

As empresas signatarias do CIC podem ser consideradas, em sua grande
maioria, como companhias dedicadas puramente a servicos ligados a seguranca
armada. Diferentemente dos dados do DoL que incluem muitas empresas que néo
sdo genuinamente do ramo de seguranca e defesa, o CIC é voltado primordialmente
para empresas deste ramo. Vale ressaltar que estas sdo empresas que identificaram
suas sedes nos EUA, mas que ha muitas empresas registradas em outros paises
(sobretudo no Golfo Pérsico e em alguns paraisos fiscais do Mediterraneo) que
possuem capital majoritariamente norte-americano®.

Apesar de todos os problemas de coletas de dados, esses dois elementos
oferecem um panorama, ainda que com nuameros subestimados, do tamanho do
setor. A falta de transparéncia é o elemento mais sobressalente ressaltado por todos
agueles que o6rgdos e think tanks que investigam a matéria. Se ha falhas e
dificuldade em encontrar dados sobre contratos publicos, quando estas empresas
prestam servicos para outras companhias privadas, ha um total vacuo de
informacBes confidveis. Dessa maneira, o mercado privado da seguranca €
potencialmente maior do que as previsdes comumente apresentadas.

Para finalizar esta secdo, vale aponta a criagdo da plataforma SPOT

(Synchronized Predeployment & Operational tracker), um sistema criado™®

pelo
Departamento de Defesa que visa controlar quais sdo as empresas privadas

prestando servigos para o Pentagono em operacdes militares. Atravées do SPOT, o

% 0O inverso também é possivel, havendo empresas registradas em solo estadunidense mas
que possui acionistas ou proprietarios majoritatios de diferentes nacionalidades, ou mesmo
empresas estrangeiras atuando em beneficio de agéncias dos EUA. E um traco das
lucrativas redes transnacionais que perpassam o setor.

19 O sistema foi encomendado pelo DoD & empresa de consultoria Booz Allen Hamilton.
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Departamento de Defesa pretende unificar o oversight sobre estas companhias e
manter uma base permanente de dados sobre todas as empresas e 0s agentes
privados que prestem servico a agéncia. A iniciativa supostamente acabaria com o
problema cronico da falta de informacdo e acompanhamento destas empresas no
campo de operagbes. Seus resultados, no entanto, ainda sao incertos. Vale
sublinhar que apesar de designado como material “desclassificado’®”, o acesso aos
dados do SPOT néo séo publicos, e ndo ha nenhum relatério que publicize essas
informacgdes para o a grande audiéncia, o que continua significando um déficit de

transparéncia sobre o tema.

2.5 Consideracdes Finais

Este capitulo fez uma breve incursao sobre o papel e o peso das questdes de
defesa na formacao da agenda de politica externa americana. Mais do que um tema
conjuntural, trata-se de um problema estrutural moldado a partir da Segunda Guerra
Mundial e que influenciou toda a trajetéria de desenvolvimento econ6mico,
tecnolégico e militar que juntos garantem o status de superpoténcia aos Estados
Unidos da Ameérica.

Essa estrutura de poder, arraigada nas disposicdes econbmicas e nas
instituicGes de governanca, possui graves defeitos: falta de transparéncia, déficit
democrético, concentracdo de poderes nas maos do Departamento de Defesa e
uma inclinacdo permanente ao militarismo e a uma politica externa agressiva.

Dentro deste quadro, as EMPs sdo mais um grupo de interesse dentro da
amplo universo de atores que orbitam o poderoso e bilionario bindbmio de decisdo da
politica exterior: a Casa Branca e o Departamento de Defesa. De maneira geral,
pode-se apontar que o fendmeno da privatizacao de funcdes ligadas a defesa e a
seguranca ndo € algo essencialmente novo, mas a prolongagdo do permanente
complexo industrial-militar. As EMPs, no entanto, possuem suas peculiaridades e
possuem caracteristicas especificas resultantes de um mundo plasmado por um

neoliberalismo agressivo que modifica os espacos publicos.

191 No original: Unclassified
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A proliferagdo de portas-giratorias no setor nos mais diferentes escaldes,
desde os ex-soldados até altos cargos da tomada de decisdo ou da comunidade de
inteligéncia, cria diversos vasos comunicantes entre o poder publico que
supostamente define a estratégia global e as empresas privadas que executam
estes designios através de bilionarios contratos de terceirizacdo. Nao se trata de
alimentar teorias da conspiracdo; ha aqui um problema estrutural, um desarranjo
caracteristico na administracédo publica em que dois setores, com interesses a priori
contrarios — o lucro individual contra o bem-estar publico — colidem e se confundem,
distanciando as questdes de interesse publico do debate geral e introduzindo
dindmicas e politicas que privilegiam interesses paroquiais. Politicas de abertura a
iniciativa privada se instalam, rotinizam-se e tornam-se a tbnica que guia as
instituicbes em suas praticas cotidianas.

O mapeamento das EMPs exposto nesse capitulo mostra a expansao deste
mercado, ainda que o déficit de informagfes faca com que apenas se possa pintar
uma pintura impressionista de todo o quadro real do setor. Com o volume crescente
de pesquisas e observadores sobre o fendmeno, lentamente se descortina 0s
elementos ocultos que pairam sobre o tema da privatizagdo da forga, permitindo
uma identificagcdo mais apropriada dos seus agentes, interesses e agendas.

A segquir, esta dissertacdo observard dois casos especificos: a atuacdo das
EMPs no Afeganistéo e Iraque. O estudo destes dois casos, acontecimentos capitais
da politica global e da seguranca internacional do comeco do século XXI, permitira
entender melhor o funcionamento e a dindmica destas empresas nos dois cenarios
de guerra que traduzem a culminagéo da recente politica exterior dos EUA marcada

pelo intervencionismo e unilateralidade sem fronteiras.
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CAPITULO 3 — AS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS NO AFEGANISTAO E NO
IRAQUE

Este capitulo foca na atuacdo das EMPs no Afeganistdo e Iraque. As duas
guerras foram marcos importantes por diversas razdes: foram o desdobramento
mais agressivo da politica externa implantada apds o 11 de setembro; estenderam-
se por mais de uma década, com fortes implicacbes na politica doméstica e
internacional dos EUA; mais especificamente, foram os dois cenarios onde as EMPs
ganharam atencdo internacional e tiveram intensa participacdo. Segundo o relatorio
da Comissédo de Contratos de Guerra (Contracting Wartime Comission), no ano de
2010, o numero total de agentes terceirizados chegou a 260 mil nos dois paises,
superando o numero de soldados estadunidenses.

O capitulo esta dividido em duas partes analisando individualmente cada
caso. Desta maneira, poder-se-4 comparar as similitudes e diferencas na atuacao
das EMPs em cada pais, permitindo um quadro ilustrativo sobre as implicacbes
desses agentes na formulacdo de politicas e no cenario de conflito.

As referéncias bibliograficas sdo majoritariamente dados oficiais de agéncias
norte-americanas e producbes académicas sobre o tema. E necessaria uma
observacéo prévia sobre estes dados. Apesar da abundancia de nimeros sobre as
duas guerras, dados confidveis e especificos sobre o fendbmeno de empresas
militares privadas s6 comecaram a surgir em maior volume a partir de 2007. Este
vacuo de informacao do periodo anterior existe pois o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos e as agéncias operando nos dois paises ndo mantinham controle
centralizado do numero de contratos com esses agentes. Mais do que simples
descuido ou irrelevancia, trata-se de um sintoma que revela o modus operandi das
relacdes entre o Pentagono e estas empresas. Animados pela livre-competicao e o
livre-mercado neoliberal, estes contratos operaram em um ambiente
desregulamentado e sem controle apropriado. Como afirma Nunes (2007, p.15-16),
“ndo existe regulacdo neutra. Nem regulacéo inocente. Nem toda regulagéo é contra
o regulado [...] Nem toda regulacdo é, portanto, a favor do publico”. No caso aqui
exposto, a falta de regulacdo parece ser parte da doutrina de privatizacdo do
Departamento de Defesa embebida em um neoliberalismo agressivo. A debilidade

nos instrumentos de controle, o descaso no acompanhamento dos contratos e
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licitagbes sdo, sobretudo, gestos politicos que corroboram com a ideologia da
desregulamentacdo e da abertura incondicional para a suposta eficiéncia do
mercado frente as pesadas estruturas estatais.

O fenbmeno comeca a ser monitorado com maior detalhe e acuidade (e ainda
sim com ressalvas, como se discutira ao longo do capitulo) apdés o registro de
diversos incidentes, abusos e fraudes envolvendo EMPs nos dois conflitos. O evento
capital que drena atencdo internacional para o assunto € o massacre da praca
Nisour, no Iraque, onde 17 civis desarmados foram mortos por segurancas da
empresa Blackwater. O evento contribuiu para a aprovacdo do National Defense
Authorization Act, sancionado 31 dias apoés o incidente, em 17 de outubro de 2006, e
que estabeleceu o monitoramento do ndimero de contratos pelo US CENTCOM%,

Esta caracteristica dos dados ndo constitui um impeditivo para a investigacao
destas empresas; pelo contrario, os dados surgidos nos ultimos anos permitem a
construcdo um quadro interessante para a reflexdo do problema da terceirizacao

encabecada pelos EUA e revela importantes pontos de analise e discussao.

3.1 As EMPs no Afeganistao

A guerra do Afeganistdo teve inicio em outubro de 2001, vinte e seis dias
apos os ataques as Torres Gémeas. A ofensiva contra o pais ndo tardou em
derrubar o fragil regime do taliba, destituindo o governo em questdo de semanas. A
longa ocupacdo do pais, no entanto, se arrastou por mais de uma década,
possuindo uma dubia previsdo de término para 2014.

O contingente de 5.200 soldados enviados para a Operacdo Liberdade
Duradoura multiplicou-se ao longo da década aumentando em mais de dez vezes
durante a fase de ocupacao e reconstrucao do pais. Este dado, por si s, revela um

aspecto importante dos novos conflitos internacionais: mesmo a maior poténcia

92,5 US Central Command (CENTCOM) é o 6rgéo do exército responsavel pela conducéo
de operacbes no Oriente Médio e regibes proximas, incluindo um total de 20 paises:
Afeganistéo, Iraque, Bahrein, Egito, Ird, Jordania, Cazaquistdo, Kuwait, Quirguistao, Libano,
Oma, Paquistdo, Ardbia Saudita, Siria, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Emirados Arabes
Unidos, Uzbequistdo e Iémen. Foi criado em 1983 dando nova dindmica a politica de
seguranca dos EUA na regiéo.
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militar do mundo enfrentou as dificuldades para lidar com um cenério complexo de
reconstrucdo do Afeganistdo. Retirar o talibd do governo de Cabul era tarefa fécil
para 0s extensos recursos do exército norte-americano; no entanto, a forga bruta
dos EUA definitivamente ndo se adequou as necessidades para a reconstrucao da
democracia e das instituicbes de um pais fragilizado em sua economia e sistema
politico. Como argumenta Mearsheimer (2011) em uma eloquente critica ao projeto
imperialista de George W. Bush, em nenhum momento o poder americano fora
conclamado pela comunidade internacional para expandir a democracia pelo mundo,
muito menos pela forca da guerra’®. A experiéncia recente demonstrou n&o s6 um
problema de mérito, mas a inadequacgéo do poder bruto para tais fins. A discusséo
sobre os fins, meios e merecimentos desta guerra € um tema abundante para
entender as diversas contradicfes sobre o poder americano neste inicio de século.
Os gréaficos abaixo ilustram a escalada do conflito ao longo da década. A
primeira figura ilustra o nimero de tropas estadunidenses durante a ocupacdo. A
segunda foca o periodo de 2008-2012, em uma escala de tempo quadrienal,
pormenorizando a relacdo entre 0 numero de tropas e 0 numero de agentes de

empresas privadas trabalhando diretamente para o Departamento de Defesa.

193 Mearsheimer (2011, p.21) resume: “The Bush administration’s quest for global dominance
was based on a profound misunderstanding of the threat environment facing the United
States after 9/11. And the president and his advisers overestimated what military force could
achieve in the modern world, in turn greatly underestimating how difficult it would be to
spread democracy in the Middle East. This triumvirate of errors doomed Washington’s effort
to dominate the globe, undermined American values and institutions on the home front, and
threatened its position in the world”. Este tipo de estratégia, provadamente inadequada, ndo
€ um equivoco exclusivo do governo Bush, como aponta Fiori (2007, p. 161): “Neste sentido,
o0 presidente Bush ndo é um pioneiro dentro dos Estados Unidos. Muito antes dele,
Theodore Roosevelt invadiu o Haiti, em 1902, com a intencdo de impor-lhe um regime
democratico. Uma histéria conhecida e que ainda ndo terminou, um século depois”.
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Gréafico 6: Niamero de tropas no Afeganistdo (2001-2012)
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Fonte: BELASCO, 2012. CRS.Elaboragéo propria.
Gréfico 7: NUmero de tropas e Agentes Privados no
Afeganistao (2008-2012)
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102

Como é possivel observar, 0 niumero de agentes privados que trabalharam
diretamente para o DoD era superior ao numero de homens fardados durante o
periodo analisado®. Isso revela a relagéo dinamica que existe entre o tamanho das
tropas e contratos de terceirizagdo de servicos para complementar as funcdes do
exército. A proporcdo agente privado/soldado era de 1:0,89, evidenciando a
importancia deste contingente na realizacao dos esforcos militares.

O segundo grafico possui uma quebra de continuidade que necessita ser
qualificada. Como se pode observar, durante o 3° quadrimestre de 2010 houve uma
gueda abrupta e significativa no nimero de agentes privados seguida de uma rapida
retomada superando o numero de tropas no segundo semestre de 2011. Essa subita
diminuicao foi o resultado de uma proposta do governo afegao de limitar a presenca
de empresas estrangeiras no pais, em especial as empresas privadas de seguranca.
Em agosto de 2010, o presidente Hamid Karzai aprovou o “Decreto 62" que
estabelecia um prazo até dezembro do mesmo ano para que todas as empresas de
seguranca privada fossem dissolvidas e suas competéncias transferidas para a
Forca de Protecéo Publica Afega (FPPA®®) (SOMERVILLE, 2010). Como é possivel
observar com o auxilio do grafico, a incerteza sobre o futuro do setor no pais afetou
diretamente o numero de contratos. A pressao contra a decisdo do governo afegao
partiu tanto do lobby das empresas privadas, como do comandante da
ISAF(International Security Assistance Force), general Petreaus (BOONE, 2010) e
da Chefe do Departamento de Estado, Hillary Clinton (ASSOCIATED PRESS, 2010),
0 gue inviabilizou a aplicacdo imediata da proposta.

A pressdo contra o banimento das empresas se apoiou na idéia de que a
dissolugcdo suméaria dessas empresas comprometeria todo o trabalho de contra-
insurgéncia em curso e criaria uma situagdo de instabilidade incontrolavel. O

problema ganha dimensdes cronicas quando, além dos EUA que utilizam em peso

194 Esse ndmero inclui somente contraltos do Departamento de Defesa, sem contar 0s
contratos da USAID e os mais de 70.000 segurancas privados atuando na maioria dos
casos ilegalmente no pais (SCHWARTZ, 2011).

1% No original APPF — Afghan Public Protection Force.N&o confundir com a FSNA (Forca de
Seguranca Nacional do Afeganistdo) que sdo suas forcas militares. A FPPA foi criada
exclusivamente para assumir o lugar das empresas privadas de seguranca e funciona como
um simulacro de empresa estatal no setor de seguranca. A ideia do governo afegao era de
suprimir 0 mercado privado de seguranca e assumir o monopoélio deste mercado através da
FPPA, centralizando o controle (e os lucros) do setor.
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essas empresas, diversas ONGs, grupos humanitarios, embaixadas, OI's e outros
setores da iniciativa privada também se apdiam em servigos privados de seguranca
alegando que as forcas policiais afegds ndo sdo capazes, ainda, de oferecer a
seguranca necessaria para o desenvolvimento do pais. O nimero de agentes da
FPPA em 2010 era de fato pequeno com somente seis mil homens, contingente
muito menor que o numero de homens armados a servico de empresas de
seguranca privada. Mesmo praticamente dobrando o seu efetivo para 11 mil, a
FPPA continua representando metade do numero de guardas armados a servico do
setor privado™®®.

Este episdédio demonstra como a utilizacdo de EMPs em paises frageis, tal
gual o Afeganistao, pode levar a situactes de dependéncia. Devido a fragilidade das
instituicbes de seguranca, Cabul passou a depender em alto grau dos servigos das
EMPs. Na falta de uma forca policial ou militar adequada, a contratacdo de
empresas de seguranca se tornou mais do que uma situacao contingencial; tornou-
se uma necessidade, criando uma dependéncia crénica por servicos de seguranca
privada.A retorica do lobby para a manutencao das atividades das EMPs possui um
forte apelo ao bolso do governo afegdo, como aponta um relatério, que associa a
saida dessas empresas com a imediata perda de, pelo menos, US$899 milhdes de
investimentos em projetos infra-estrutura que teriam de ser descontinuados pela
falta de seguranca e apoio de empresas terceirizadas, ademais de um aumento de
pelo menos 46% com gastos de seguranca (SIGAR, 2012) De fato, o peso do
argumento econdmico € um misto de realidade com pressao politica e continua
sendo o né gordio que emperra a decisdo sobre o futuro dessas empresas em solo
afegdo. O novo prazo para a aplicacao do decreto seria marco de 2013, data em que

a FPPA supostamente alcancaria o contingente de 25 mil homens*?’.

1% As incertezas sobre o futuro da Afeganistdo aumentam na medida em que a saida total
da ISAF se torna iminente. Mesmo com o financiamento US$52 bilhdes em 10 anos (SIGAR,
2012, p.174), permanece o receio de que o Afeganistdo se torne um palco de guerra civil e
que o governo central ndo consiga exercer sua autoridade sobre todo o territério afegéo,
minando os o trabalho de uma campanha militar exaustiva.

197 Embaixadas permanecem isentas do Decreto 62. Além disso, o decreto prevé que
empresas de seguranga poderao ser registradas como “companhias de controle de risco”
(RMCs — Risk Management Companies). Essas empresas, no entanto, ndo terdo porte de
arma e estardo limitadas a servicos de consultoria em seguranca, inclusive prestando
servicos para a FPPA. Esta mudanca de status tem um custo: a licenga de RMC para
empresas estrangeiras custa US$124 mil (SIGAR, 2012). Apesar disso, doze empresas
estrangeiras realizaram a transicdo até fim de 2012. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em
que o Decreto 62 é um duro golpe no lucrativo mercado de seguranca no Afeganistao, por
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Na opinido das autoridades afegés, a existéncia de um lucrativo mercado de
seguranca privada impde obstaculos para a formacdo e consolidacdo das forcas
publicas de seguranca do pais, tanto no exército como na policia. De fato, o setor
privado, em geral, oferece salarios melhores do que as for¢as nacionais gerando um
problema de recrutamento para as fileiras militares afegés. Em 2008, as forcas de
seguranca do Afeganistdo pagavam em média US$70 mensais para seus recrutas
enquanto o setor privado pagava de US$100-200 mensais. Um afegéo trabalhando
em funcbes de supervisdo ou como intérprete linguistico poderia ganhar entre
US$500-700 mensais. Isso demonstra a disparidade de salarios entre o setor publico
afegdo e as oportunidades no setor privado de seguranca. Enquanto isso,
estrangeiros faturam muito mais que seus congéneres afegdos, com salarios
variando entre US$1.500-3.000 mensais. Por fim, os altos cargos do setor de
seguranca privada, em especial agueles ocupados por estadunidenses ou europeus,
oscilam entre US$7.000-20.000 mensais, demonstrando a discrepancia dos salérios
e a légica do setor privado (JORAS; SCHUSTER, 2008).

Dessa maneira, a transicdo completa da governanca para as maos do povo
afegdo passa pelo problema das empresas privadas de seguranca, como atesta o
discurso do presidente Karzai (in: TROFIMOV; ABI-HABIB, 2010):

NOs ndo queremos que a administracdo afegd seja conduzida por
dois grupos diferentes e que prestem contas para duas fontes
diferentes. Isso esta destruindo a soberania nacional do Afeganistédo
e nés nao iremos permiti—lolOB.

A retorica do presidente Karzai em relacdo as EMPs oscila entre um tom
conciliatério e a agressividade. A ofensiva contra essas empresas certamente possui
um apelo eleitoral, uma vez que a percepcdo popular dos afegdos é de que estas

companhias representam interesses estrangeiros perniciosos a populacédo local

(além de serem associadas a truculéncia e desrespeito). O discurso de Karzai

outro lado ele mantém uma pequena janela aberta para o setor, principalmente para o
capital externo, fazendo com que a zona cinzenta de operacdo dessas empresas continue
existindo.

1% No original “We don't want our Afghan administration to be run by two different sets of
people and to be accountable to two different sources. It's destroying the national
sovereignty of Afghanistan and we will not allow it”.



105

reforca a imagem negativa contra as EMPs®®:

‘As pessoas trabalhando em
empresas de seguranca privada agem contra o interesse nacional afegdo e seus
salarios sdo dinheiro ilegal. Eles séo ladrbes durante o dia e terroristas durante a
noite” (in: TROFIMOV; ABI-HABIB, 2010).

A percepcdo geral dos afegdos € que independentemente da sua verdadeira
afiliacdo ou nacionalidade, as empresas de seguranca sao simples marionetes dos
interesses americanos no pais, criando animosidades em relagcdo a sua presenca.
Mesmo agéncias humanitarias independentes sofrem com este estigma quando
contratam servicos de segurangca e sao vistas com desconfianga. De fato, na
delicada situacdo de um pais sob ocupacgdo estrangeira, onde as percep¢des sobre
as linhas de seguranca publica e privada sdo ténues e confusas, existe um atrito
constante entre a populacdo local, as forcas internacionais de seguranca e
empresas privadas do ramo (JORAS, SCHUSTER, 2008).

Ha nesta analise um fator complicador. Diferentemente do Iraque, onde a
grande maioria das empresas de seguranca contratam estrangeiros, no Afeganistao
cerca de 95% dos funcionarios no setor de seguranca privada sdo nacionais. A
tabela abaixo possui dois dados importantes: primeiro, ela demonstra o numero de
agentes privados diretamente contratados pelo Departamento de Defesa no
Afeganistdo para prestar servigcos exclusivamente de seguranca armada; segundo,
ela separa os funcionarios dessas empresas de acordo com sua hacionalidade

(estadunidenses, afegaos e outras nacionalidades):

199 No original: “The people who are working in private security companies are against

Afghan national interest, and their salaries are illegal money. They are thieves during the day
and terrorists during the night’.
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Gréfico 8: Nacionalidades dos funcionarios em Empresas de
Seguranca no Afeganistao (2008-2012)
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Fonte: US CENTCOM. Disponivel em: <http://goo.gl/nixtvV>. Acesso: 15 Jan. 2013.
Elaboracéo prépria.

A queda de quase 25% entre dezembro de 2010 a dezembro de 2011 é
resultado do Decreto 62 e as dificuldades encontradas pelo setor de firmar novos
contratos (SIGAR, 2012). ApoOs esse periodo, 0 numero de agentes no setor tem
oscilado bastante, mas chegou a contabilizar mais de 25 mil homens em junho de
2012. Como apontado anteriormente, 0 nUmero esmagador de pessoas trabalhando
no setor é de nacionais afegdos, diferentemente do que acontece no lraque e
demonstrando assim como o fenbmeno possui variagdes de um cenario para outro.

A contratacdo de nacionais afegdos possui aspectos negativos e positivos. O
lado negativo é que estes trabalhadores custam menos, pois possuem exigéncias
trabalhistas muito menores do que seus colegas estadunidenses e representam
gastos menores quanto a moradia, alimentacdo e transporte. Assim, como todo
processo de terceirizacdo, a diminuicdo dos custos esta ligada a pauperizagdo do
trabalho e da pressdo sobre o salario do empregado®'®. No lado positivo, segundo
relatorio do governo estadunidense, a contratacdo de afegdos permite criar

empregos para a populagdo local, transferindo renda e melhorando o contato entre

119 Como discutido no capitulo 1 e ao longo deste trabalho, este é um dos elementos que
dificulta a simples caracterizagdo das EMPs como hordas mercenérias.
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os militares estrangeiros e a comunidade local. Isto, no entanto, ndo evita que o
setor de seguranca privada acabe sendo um refugio temporario para insurgentes
(SCHWARTZ, 2011, p.3). Outra preocupacdo € que quase a totalidade destes
homens esta armada, e segundo relatério da organizacdo Small Arms Survey(2011),
o arsenal das empresas trabalhando no Afeganistao e Iraque inclui ndo s6 armas de
pequeno porte, mas também armamento pesado e, em alguns casos, de uso militar.
Casos de contrabando ou desvio de armas nédo séo raros, dificultando o controle de
Cabul sobre a atividade insurgente. Ha também episddios em que empresas
estrangeiras ndo cumpriram com requisitos basicos de imigracdo de mais de 400
funcionarios e omitiram a posse de 47 veiculos de uso militar, contribuindo para a
falta de controle sobre a circulacdo de armas no pais, um elemento crucial em um
longo conflito contra insurgentes (RIVERA; SAHAK, 2011).

O problema das EMPs nédo se encontra limitado a composi¢do do quadro de
funcionarios que operam nestas empresas. Segundo um estudo da Swiss Peace
Foundation, um dos pontos obscuros do setor de seguranca privada no Afeganistao
esta na dificuldade de tracar um perfil sobre os capitais que agem no setor, 0 que
ocasiona um complexo emaranhado de empresas e fontes de financiamento de
origem nacional e estrangeira. Segundo a analise, ha pelo menos quatro categorias
de empresas de seguranca atuando no Afeganistdo: as que possuem capital e
administracdo exclusivamente de nacionais afegdos; empresas de capital misto
afegdo e estrangeiro; empresas internacionais que subcontratam ou firmam
parcerias locais, mas cujo capital € estrangeiro; e empresas que sdo 100% de
capital estrangeiro e administracdo estrangeira. A distincdo, ainda que ilustrativa, é
complicada, pois esbarra na falta de transparéncia e em préticas de subcontratacao
e fusdes dentro do setor. Assim, em diversos casos, é dificil precisar a origem do
capital e o controle de fato sobre determinada empresa de seguranca. Muitas vezes,
por exemplo, empresas de fachada sdo fundadas somente para permitir a infuséo de
capital estrangeiro ou, em outros casos, pessoas proeminentes da esfera
governamental criam ou administram empresas de seguranca privada em nome do
capital estrangeiro e pela sua posicao dentro do governo acabam angariando
contratos com maior facilidade!(JORAS, SCHUSTER, 2008, p.11).

Um exemplo ilustrativo é o da empresa USPI, US Protection and Investigation, fundada
em 1987 por um casal de norte-americanos na cidade de Dallas, Texas. Trabalhando com
seguranca privada com diversos contratos de pequeno porte, os negoécios da USPI
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Alguns exemplos incluem: a empresa NCL Security fundada por Hamed
Wardak*?, filho do ex-ministro de Defesa afegdo; a SSSI (Strategic Security
Solutions International) ligada & Haseen Fahim, irmdo do ex-vice-presidente e
também ex-ministro da Defesa Mohammed Fahim; a Watan Risk Management,
fundada pelos irmaos Ahmed Rateb Popal e Rashid Popal, supostamente primos do
presidente Hamid Karzai'*®* (ROSTON, 2009b); a Elite, propriedade de Sadeq
Mojadedi, filho do politico Sibghatullah Mojaddedi; a Asia Security Group, fundada
por e posteriormente vendida por Hashmat Karzai, também primo do presidente;
Logistic Solution Group & Security Company fundada por um comandante do
Exército Nacional do Afeganistdo; e a Shepherd Security administrada por parentes
de Zaher Aghbar, presidente do Comité Olimpico do Afeganistdo e que ocupou
posto no Ministério do Interior do Afeganistdo e era encarregado do sistema de
registro de EMPs (VAN BIJLERT, 2011). No Afeganistdo, em meio a 14 grupos
étnicos diferentes e onde senhores locais desfrutam de importante autoridade, o
desenvolvimento da seguranca privada agudiza o problema das lealdades e
possiveis tensdes entre faccbes. Assim, o Decreto 62 teria também o objetivo de
centralizar o controle sobre a seguranca privada armada nas méaos do governo
central.

A complexidade do quadro fica evidente. Segundo a USAID (2010, p.12-16),

em apenas trés anos (2006-2009), empresas que ganharam licitagdes da agéncia

decolaram depois da invasdo do Afeganistdo em 2001. O segredo por tras do crescimento
repentino da empresa era sua conexdo com entdo chefe de seguranga Ministério do Interior,
Din Mohammed Jorat. A empresa chegou a ter 4.000 homens trabalhando no Afeganistéo, e
boa parte de seu sucesso era fruto de seu contato privilegiado no governo afegdo. Além da
conexao dentro do governo afegdo, dendncias apontaram que diversos policiais afegaos
dividiam suas horas de servico entre suas obrigacdes na policia afega e “bicos” para a USPI
por US$4 a US$5 por hora, complementando o parco salario policial de US$70 mensais.
Através deste esquema de corrupc¢ao, também facilitado por Jorat, a USPI oferecia um dos
servigos de seguranga mais baratos no Afeganistdo, o que rendeu diversos contratos para a
empresa até a erupg¢do de multiplas denuncias de corrupgdo que colocaram em xeque 0S
negocios da empresa (NAWA, 2007).

12 \Wardak vive nos EUA e é graduado por Georgetown, um think tank académico sobre
defesa e seguran¢a. Chegou a manter uma breve coluna no jornal Huffington Post onde é
simultaneamente descrito como presidente da NCL Holdings e um filantropo que destina
parte de seus ganhos para a UNHCR. Além de conexdes privilegiadas com o governo
afegdo, Wardak aparentemente mantinha relagbes préoximas com altos funcionarios da
burocracia estadunidense, como apontam reportagens investigavas do Washington Post
(DeYOUNG, 2010) e do The Nation (ROSTON, 2009a).

113 A Watan Group contava com o contato de Ahmed Wali Karzai, meio-irmao do presidente
Hamid Karzai, que facilitara diversos contratos para a empresa segundo dados vazados pelo
Wikileaks (STEELE, 2010).


http://en.wikipedia.org/wiki/Sibghatullah_Mojaddedi
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humanitaria gastaram pelo menos US$167 milhdes em subcontratos de segurancga
no Afeganistdo, o que representa quase 10% do total destinado a reconstrugédo do
pais pela instituicdo. Mais: a USAID néo sabia informar o contingente de homens
utilizados nestas operacdes, quais as condi¢cdes dos contratos - se eles cumpriam as
regras federais dos EUA — e se eram realmente vantajosos do ponto de vista
financeiro e operacional. Uma auditoria a posteriori de 17 contratos da agéncia
revelou que havia pelo menos 31 subcontratos com empresas privadas de
seguranca®®. Desta forma, parte dos recursos financiados pelo governo federal dos
EUA primariamente destinados para a reconstru¢édo do Afeganistédo foram drenados
por servigos de seguranca. Casos como esse que demonstram dinheiro destinado a
ajuda humanitaria envolto em um emaranhado de contratos vdo de encontro a
colocacao de que, cada vez mais, a agenda da politica externa dos Estados Unidos
€ conduzida ndo s por atores publicos, mas por diversos agentes do setor privado
(STANGER, 2009b).

A tenséo entre as pretensdes legitimas do governo afegao, os interesses de
empresas privadas e uma situacéo delicada de seguranca publica continuam sendo
um ponto importante na reconstrucdo do pais. A conquista da soberania do governo
afegdo sobre seu territorio e destino envolve o controle total sobre a seguranca do
pais e isto inclui a questao das EMPs, como afirma o discurso do presidente Karzai
(in: CHECCHIA, 2011):

A medida que avancamos o processo de transicdo, todas as funcdes
paralelas estrangeiras e instituicbes incluindo empresas de
seguranca privada, as equipes de reconstru¢do, a existéncia de
milicias, a deteng&o de cidadaos afegdos por for¢as estrangeiras e

buscas arbitrarias a residéncias devem cessar imediatamente®*°.

O processo de transicdo sobre o controle da seguranca batizado de Inteqal

inclui a retirada gradual das forcas da ISAF e deve acontecer até 2014 (OTAN,

114 As empresas s&o: USPI, Garda World, Global Strategies Group, RONCO, AEGIS, Watan
Group, Olive Group e Business Solutions (USAID, 2010, p.15). Destas, cinco sao
americanas, duas britanicas, uma canadense e uma afega. Todas elas, com excecdo da
empresa afegd,estdo sediadas ou possuem escritérios em Washington DC.

15 No original: “As we move towards the transition process, all foreign parallel functions and
institutions including private security firms, the PRTs (Provincial Reconstruction Teams),
existence of the militias, detention of Afghan citizens by foreign forces and arbitrary house
searches must stop immediately”.
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2011). A retirada de tropas estadunidenses apareceu como um dos topicos
importantes na agenda externa do presidente Obama que se elegeu com a
promessa de campanha de terminar com a longa guerra no Afeganistdo. O
envolvimento posterior do exército americano na seguranca de Cabul ainda é
incerto, bem como o destino das EMPs ali presentes. Segundo as evidéncias dos
altimos anos seguindo o comportamento do setor de seguranca privada no pais, a
presenca de EMPs a servico de empresas privadas devei crescer com a saida dos
norte-americanos, porém, o fator crucial que permanece que definira esse futuro
sera a concretizagdo ou ndo dos planos do governo afegdo de banir as EMPs
estrangeiras e nacionais.

Ndo se trata de uma decisdo simples. A medida que as tropas deixam o
Afeganistao, diversas funcdes e lacunas deixadas pelos militares sdo ocupadas por
contratos terceirizados. Um indicativo disso é que em 2011, o numero de baixas de
agentes privados (430) foi maior do que o numero de militares mortos (418). A
diferenca pode ser ainda maior, uma vez que muitos dos casos envolvendo agentes
privados ndo sédo publicizados ou contabilizados oficialmente. Diferentemente dos
militares, sobre os quais o DoD é obrigado a publicar dados e circunstancias da
morte, as baixas desses funcionarios é somente comunicada a familiares
(NORDLAND, 2011; GAO, 2010). Abaixo, a tabela ilustra o registro de baixas ao

longo da Guerra do Afeganistéo.
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Gréfico 9: Baixas Militares X Agentes Privados
Afeganistao (2001-2011)
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Fonte: CHESSER, 2012; SCHOONER; SWAN 2011; LIVINGSTON; O’HANLON, 2012.
Elaboracgéo prépria.

Um caso tipico € a seguranca de embaixadas e postos consulares. O Decreto
62 exclui essas entidades de sua regulacdo e portanto estes postos continuardo a
utilizar, muito provavelmente, seguranca terceirizada. Em Cabul, por exemplo, a
seguranca da embaixada norte-americana é completamente terceirizada em um
contrato de mais de US$500 milhdes administrado pela empresa Aegis Defense
Services LLC Defense. Segundo um relatério do Project on Government Oversight,
diversos guardas contratados pela empresa relataram sérias falhas nos sistemas de
seguranca, bem como insatisfacdo generalizada na relacédo entre funcionarios e a
companhia®®. A Aegis ganhou o contrato de seguranca em 2010 apés a empresa
antecessora, a ArmorGroup, ter sido alvo de denuncias sobre ma conduta de seus
guardas e faltas graves no esquema de seguranca da embaixada que abriga mais
de 1500 funcionérios. Além disso, 0 mesmo relatério aponta que os funcionéarios da
empresa trabalhavam em turnos de 12 horas, totalizando uma maratona de 72 horas

por semana, enquanto a recomendacédo do Departamento de Estado € que militares

116 Segundo relatorio, o contrato vale US$ 497 milhdes, porém, diversos dispositivos no
contrato tornam esse valor potencialmente maior. Este € um dos varios exemplos que
demonstram como os contratos de terceirizacdo sao imprecisos e propicios a diversos tipos
de fraude e mal gasto do dinheiro publico. Ainda de acordo com o relatério, o0 Departamento
de Estado nédo soube informar qual seria o orgamento final do contrato com a empresa.
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em fungbes de guarda realizem jornadas de 36 a 42 horas semanais (ZAGORIN,
2013)'*". Como se pode observar, ndo bastasse as graves denincias contra a
primeira empresa (ArmorGroup), o Departamento de Estado simplesmente trocou-a,
mas manteve 0S mesmos equivocos e administracdo frouxa sobre a nova
concessionaria.

Assim, apesar da queda nos contratos diretos com o Departamento de Defesa
por uma questdo 6bvia da retracdo das forcas militares estadunidenses em solo
afegdo, o setor privado continua ocupando espacos deixados por esta retirada. A
aplicacdo do Decreto 62, até agora aplicado de maneira parcial, lanca incerteza
sobre o futuro do setor no Afeganistdo, fazendo com que este seja um ponto

sensivel no quadro maior do processo de transicdo da soberania para Cabul.

3.2 As EMPs no Iraque

A Guerra do Iraque teve inicio em marco de 2003 e assim como a Guerra do
Afeganistdo teve uma campanha fulminante que durou 21 dias. A ocupacéo
estadunidense, no entanto, se estendeu por oito anos, terminando oficialmente em
dezembro de 2011.

A presenca de agentes privados no Irague ao longo desse periodo apresenta
um comportamento ligeiramente distinto do ocorrido no Afeganistéo. Diferentemente
da ocupacao de Cabul, a operacdo no Iraque contou desde seu inicio com um
namero elevado de tropas. Em 2008, periodo com o maior de destacamento de

tropas em Bagda, o Iraque possuia cinco vezes mais soldados que o Afeganistéo.

70O problema é evidente em todo o programa de protecdo diplomatica dos EUA. A
seguranca da embaixada americana na Libia, em Bengazi, era terceirizada para uma
empresa de seguranca britanica, a Blue Mountain Group, em um contrato de US$783 mil. A
empresa firmara um acordo com uma empresa libia e assim havia conseguido ganhar o
contrato, pratica comum dentro do setor (CORNWELL et al, 2012). O ataque resultou na
morte de quatro pessoas, incluindo o diplomata Christopher Stevens, e dez feridos. Entre os
mortos, encontravam-se dois agentes privados, os americanos Glen Doherty e Tyrone S.
Woods, ambos eram ex-militares da marinha americana. Curiosamente, os dois trabalhavam
para em uma empresa privada com contrato com a CIA, mas néo faziam parte da equipe de
seguranca destacada para aquele posto, apesar de estarem na embaixada no momento do
incidente.
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O primeiro gréfico abaixo demonstra o0 numero de tropas estadunidenses de
2003 a 2012. O segundo faz um paralelo pormenorizado do niumero de tropas e

agentes privados de 2007 a 2012:

Gréfico 10: Niumero de tropas no Iraque (2003-2011)
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Fonte: BELASCO, 2012. Elaboragé&o propria.
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Gréfico 11: Numero de tropas e EMPs no Iraque (2008-2012)
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Fonte: US CENTCOM. Disponivel em: <http://goo.gl/nixtvV>. Acesso: 15 Jan. 2013.
Elaboracéo prépria.

Os numeros da tabela 11 demonstram como 0s contratos com empresas

privadas foram parte direta dos esforgos de guerra. Assim como no Afeganistéo, o

namero de agentes privados permaneceu sempre proximo ao numero de tropas,

superando, inclusive, o contingente oficial em maior parte do tempo. O gréfico

abaixo especifica quais sdo as funcbes desempenhadas por este largo contingente

de homens e mulheres trabalhando a servico do Departamento de Defesa.
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Grafico 12: Servicos prestados por contratos terceirizados
(Iraque Marcgo de 2011)
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Fonte: SCHWARTZ; SWAIN, 2011.Elaboragao prépria.

Estes dados, coletados pelo Departamento de Defesa, correspondem ao més
de marco de 2011. Infelizmente o acompanhamento detalhado dessas informacdes
€ escasso, sendo, negligente por parte do DoD. Porém, esta amostra € ilustrativa do
fendbmeno, mesmo com zonas cinzentas como, por exemplo, a inclusdo de uma
grande categoria de servigos de “suporte de base” sem nenhuma especificagdo mais
adequada, ou ainda uma categoria que inclui diversas atividades sob o roétulo de
“outras”. De todas as formas, esta amostra, um dos poucos dados disponiveis nesta
categoria, serve para ilustrar a situacao investigada.

O relatério de Schwartz e Swain (2011) ainda revela que o comportamento
das diferentes atividades n&o é uniforme. A composi¢do das fungdes preenchidas
por contratos terceirizados varia de acordo com a quantidade de tropas e o
cronograma da campanha. Por exemplo, de marco de 2008 a marco de 2011, os
servicos de apoio diminuiram 58%, e o numero de funcionarios no setor de
construcdo foram praticamente reduzidos a zero, com uma queda de 98%; durante o
mesmo periodo, 0 numero de agentes exclusivamente prestando servicos de

seguranga aumentou 14%.
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A observacdo do grafico também suscita questdes importantes sobre a
natureza dos contratos terceirizados. Caso leve-se em conta somente 0s contratos
expressamente ditos de seguranca, isso incluiria somente 18% do contingente total,
aproximadamente 10.500 homens trabalhando no setor para o0 més de marco de
2011. Porém, isso nado dissolve o problema do fenbmeno. Isso porque diversas
outras atividades estdo diretamente ligadas aos esforcos militares no front de
batalha, sédo parte fundamental dos esforcos de reconstrucdo dos paises de atuacao
ou incluem o uso da forca de forma incidental. Por exemplo, um estudo
encomendado pelo Congresso estadunidense demonstrou que as atividades de
transporte terceirizadas envolviam muito mais do que movimentacdo de cargas.
Devido a falta de seguranca nas rotas de transporte, as empresas subcontratavam
empresas de seguranca, envolvendo-se em situacdes de combate; por outro lado,
algumas empresas acabaram alimentando redes de corrupgdo através de
pagamento de pedagios ilegais a grupos insurgentes locais. Assim, reduziam seus
gastos e conseguiam completar os objetivos de seus contratos, porém a um alto
custo, financiando indiretamente insurgentes alvos da campanha estadunidense (US
HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2010).

Outras atividades, como as de treinamento, também séo sensiveis pois estdo
ligadas diretamente com a reconstrucdo das instituicbes em paises frageis. Por
exemplo, o treinamento das forcas policiais do Iraque foram coordenadas pela
DynCorp™®, beneficiaria de uma licitagdo de mais de US$2,5 bilhdes, um valor
exorbitante e mal gerido pelo Departamento de Estado, resultando em fraudes e
desperdicio (SIGIR, 2010)'*°. O caso se tornou um exemplo de como contratos

terceirizados podem custar caro em termos financeiros e estratégicos, uma vez que

18 A DynCorp foi criada em 1951 para prestar primariamente servicos ligados & aviacdo
militar. S6 recentemente € que a companhia se tornou uma prestadora de servicos de
seguranca. O site da empresa ndo se intimida em dizer que se trata de uma companhia
dedicada aos interesses do seguranca nhacional e da politica externa dos EUA -
“DynCorp International is a global government services provider in support of U.S. national
security and foreign policy objectives”. Em 2010, a empresa foi comprada pelo fundo de
investimento Cerberus Capital Management.

119 Dentre vérios detalhes do relatério que aponta os problemas com o programa, chama
atencdo o fato de que o custo por assessor (advisor) encarregado de trenar as forcas
iraguianas seria de US$2.1 milhdes por ano. No entanto, o numero inicial de assessores foi
reduzido para 190, resultando em um valor trés vezes maior do que o previsto inicialmente.
Além disso, um outro relatério demonstra que uma parte massiva das verbas era repassada
para a contratacdo de seguranca e servicos complementares, desviando o dinheiro de seu
proposito inicial de treinar a policia iraquiana (SIGIR, 2012).
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as falhas cometidas no treinamento da policia iraquiana comprometeriam
diretamente os esforcos de pacificagdo e de transferéncia de soberania para o
Iraque.

Portanto, mesmo em setores que ndo parecem, a primeira vista, sensiveis ou
inerentes a atividade militar, existem questdes delicadas que envolvem a
terceirizacdo, principalmente onde a atividade recai em uma zona cinzenta. Além
disso, os casos de corrupgdo, gastos injustificaveis, superfaturamento de custos
contribuem para a desconfian¢a da opinido publica e a falta de accountability sobre o
exercicio da forca. Ademais, os impactos de longo-prazo desta pratica ainda sao
dificeis de prever, mas como observa Chakrabarti (2009), existe certa semelhanca
entre 0 neocolonialismo e a terceirizacdo de servicos, principalmente quando
envolve capital e empresas estrangeiras. As empresas privadas de seguranca e
outros setores que prosperaram com a invasao norte-americana, abrem as portas
para a dependéncia de capital e servigos, prolongando a ocupacao estrangeira e
introduzindo agressivas demandas de mercado.

Diferentemente do Afeganistdo, a composicdo das nacionalidades operando
no setor privado demonstra uma heterogeneidade proeminente. Em Bagda, a maior
parcela é de homens vindos de paises terceiros (ou seja, que nao sao dos EUA,
nem locais). Os graficos abaixo demonstram este quadro para o setor de seguranca

atuando a servi¢o do DoD:
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Tabela 13 - Nacionalidades dos funcionarios em Empresas
de Seguranca no Iraque (2008-2012)
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Fonte: US CENTCOM. Disponivel em: <http://goo.gl/nixtvV>. Acesso: 15 Jan. 2013.
Elaboracéo prépria.

Estas diversas nacionalidades incluem britanicos, sul-africanos, fijianos,
nepaleses, chilenos, entre outros. (DUMLUPINAR, 2010). Vérios desses homens
provém de forcas armadas de elite de seus paises como os Gurkhas filipinos ou os
“Pingliins Negros” do Chile (SCAHILL, 2007), o que muitas vezes suscita duvidas
sobre o0 registro desses segurancas no que tange o0 respeito aos direitos
humanos'®. Por outro lado, muitos desses homens s&o recrutados em paises
africanos e asiéticos, sujeitando-se a baixissimos salarios e condi¢des precérias de
trabalho e preparo, o que acarreta danos aos objetivos da missdo, bem como
agudizam a exploracao do trabalho em escala transnacional.

O segundo gréafico demonstra que do contingente total, cerca de 10-16 mil
homens possuem contratos no setor de seguranca, sendo mais de 95% armados.
Vale ressaltar que estes numeros nado incluem subcontratacdo de empresas de
seguranca. Segundo relatério do CBO (2012, p.2), o numero de contratos de

seguranca é potencialmente maior se incluirmos os contratos do Departamento de

120 5oldados chilenos no Iraque provinham das forcas especiais da ditadura de Pinochet.
Outros ex-soldados, como os sul-africanos, sdo majoritariamente veteranos do regime
apartheid.
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Estado e de empresas e outras agéncias a servico do governo americano que
subcontratam EMSPs para o provimento de seguranca. Dessa maneira, entre o
periodo 2003-2007, o CBO estimou que o0s contratos de seguranca no lIraque
tenham atingido US$10 bilhdes, mas os numeros reais podem estar muito acima
desta perspectiva.

Segundo o mesmo relatério, cerca de 60 EMPs atuaram no Irague, com 25
mil homens trabalhando no pais. No entanto, a PSCAI, associacdo de EMPs
atuantes no pais relata 40 empresas registradas com um numero de pelo menos 30
mil homens, o que certamente elevaria o teto do nimero oferecido pelo DoD. Ja um
outro relatoério oficial do Congresso estadunidense aponta pelo menos 100 empresas
de seguranca registradas no Ministério do Interior do Iraque, sendo 72 iraquianas e
28 estrangeiras (SCHWARTZ, 2011). Como se pode observar, os humeros divergem
sobre o verdadeiro tamanho do mercado de seguranca no pais. Isso deriva da
auséncia de mecanismos de controle adequados e de que diversos atores recorrem
ao uso intensivo de seguranca armada, entre ONGs, empresas petroliferas'?,
construtoras e agéncias de ajuda humanitéaria.

Assim como no Afeganistdo, limitar e regular as EMPs ndo é um processo
simples. No caso o iraquiano, o principal agravante derivara da imunidade que estas
empresas e seus funcionarios gozam. As EMPs acabaram se beneficiando dos
efeitos da Ordem 17 do Coalition Provisional Authority, acordo que concedeu
imunidade jurisdicional as tropas americanas no Iraque e, por uma extensao legal,
as EMPs. Como supostamente essas empresas estariam agindo em conformidade
com ordens do Departamento de Defesa, elas seriam integrantes das forcas de
coalizdo e, portanto, estariam livres da jurisdicdo iraquiana. Em 2009, o acordo
SOFA (Status of Force Agreement) firmado entre Washington e Bagda removeu
essa concessdo para as EMPs'?. Este primeiro passo de retirar a imunidade das
EMPs é um importante avanco do governo iraquiano; no entanto, apesar da

remocao do obstaculo, restam davidas sobre o quao efetiva sera o controle destas

121 Em 2012, Bagda tentou cessar o uso de empresas de seguranca privada para proteger
pocos de petréleo no pais. A medida foi recebida com ceticismo pela iniciativa privada que
ndo acredita na capacidade das forcas iraquianas para oferecer 0 mesmo grau de
seguranca que as empresas privadas. Assim como no Afeganistdo, a medida foi
acompanhada de ameacas sobre investimentos estrangeiros. Desde entdo a relacdo entre
EMPs e Bagda permanece fragil, sendo que o Ministério do Interior tem dificultado a
concessao de vistos de trabalho para funcionarios destas empresas.

122 A natureza e o funcionamento dos acordos SOFA s#o detalhados no Capitulo 4.1.1.
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empresas, como reporta o Grupo Especial de Trabalho da ONU para qual o acordo
ainda é insuficiente e diversas janelas permanecem abertas para a operacao

desregulada do setor de seguranca no pais.

3.3 Consideracgoes finais

Medir os impactos de longo prazo da guerra do Afeganistdo e do Iraque na
estratégia americana € uma tarefa complexa. Os dois conflitos apresentam diversos
fatores de analise ainda a serem explorados. Este capitulo fez um recorte breve para
ilustrar a magnitude e natureza da terceirizacdo de funcBes militares nestas duas
guerras e demonstrar como seu papel foi de grande relevo em mais de uma década
de conflito.

A questdo central € como os esforcos de reconstrucdo e estabilizacdo do
Afeganistdo e do lrague dependeram diretamente da iniciativa privada contratada
pelo Departamento de Defesa. Nas duas campanhas, as empresas suplementaram
0 contingente de tropas e, de certa forma, supriram a falta de aliados dos EUA nos
dois paises. Na Primeira Guerra do Golfo, em 1991, os EUA foram apoiados por 34
paises que forneceram tropas terrestres; no Afeganistdo, em 2002, ainda sob o
choque dos ataques do 11 de Setembro, foram 21 paises; em 2003, na Guerra do
Iraque, somente trés paises que apoiaram substancialmente a campanha norte-
americana. Resulta que a Guerra do Golfo de 1991 contou com um contingente
aproximado de 500 mil tropas, enquanto os palcos simultaneos de Afeganistdo e
Iraque contaram com cerca de 260 mil tropas em seu momento mais agudo
(CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2007; DUQUE, 2008)

Devido sua magnitude e insercdo, as empresas militares privadas ndo podem
ser desconsideradas como parte da estratégia estadunidense em um escopo amplo.
Como aponta um relatério do GAO (2009, p.21), contratos do DoD com a iniciativa
privada ndo sdo uma novidade; o fator relevante de analise € que o numero destes
contratos era cada vez maior e em muitos casos acabam substituindo fun¢des que
antes caberiam a instituicbes publicas. O mesmo relatério aponta, utilizando uma
amostragem de 18 meses (Janeiro de 2007 a Junho de 2008), que somente o

Departamento de Defesa operava 55.603 contratos de servicos terceirizados no
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Afeganistdo e Iraque'®, contabilizando mais de US$30 bilhdes em obrigacdes para
o orcamento. O valor é de grandes propor¢Bes, maior, inclusive, que o PIB do
Afeganistdo (US$19,7 bilhdes em 2010'?%). Esse despejo de dinheiro que alimenta a
iniciativa privada dificilmente gera beneficios da mesma magnitude para as
populacdes locais, colocando sob suspeita as verdadeiras conquistas da
reconstru¢do democratica dos dois paises.

Outra dimenséo do problema € a concentracdo assimétrica da seguranca no
Afeganistdo e Iraque, resultado de uma distribuicdo desigual de recursos
econdmicos. Enquanto algumas organizacbes ou empresas, na Ssua maioria
estrangeiras, podem garantir sua seguranca através da contratacdo de empresas
privadas, varias regides, sobretudo as periferias urbanas e as areas rurais que
abrigam boa parte da populacdo civil, acabam sem cobertura adequada, criando
espacos altamente instaveis e violentos, frente a areas altamente securitizadas por
empresas privadas. Neste sentido, Uesseler (2008, p.243) afirma que “quando o
Estado se apodia cada vez mais na contratacdo de seguranca privada, ele perde a
capacidade de oferecer a populacdo uma protecédo constante, de acordo com suas
necessidades”. Esse é um fendmeno global, observavel em cidades tanto do
Primeiro como do Terceiro Mundo; no entanto, em paises fragilizados e sob
ocupacao estrangeira, o problema ganha significados especiais.

Os valores e numeros apresentados neste capitulo oferecem um quadro
sobre o objeto de pesquisa. A atencao tardia dada ao tema, no entanto, demonstra
uma lacuna nos dados, mas que lentamente € preenchida por diversas pesquisas
recentes sobre o tema, bem como um reflexo do interesse da opinido publica e das
préprias instituicbes envolvidas no processo. Assim, ainda que 0s numeros
disponiveis demonstrem uma situacdo de grandes proporcles, € possivel que os
nameros sobre o nimero de agentes privados e 0s gastos em terceirizacao sejam
potencialmente maiores. De todas as maneiras, pesquisas empiricas e
monitoramento por entidades oficias cresceram nos dltimos anos. Sem embargo, a

contagem desses numeros, bem como o valor total de seus orcamentos, € sempre

123 N&o contabiliza, portanto, outros contraltos do DoD em outros paises ou contratos de
outras agéncias. A titulo de exemplo, a USAID e o Departamento de Estado firmaram, para
0 mesmo periodo, 1.322 contratos com um valor total de US$3,6 bilhGes (GAO, 2009). Vale
sublinhar que o orcamento do Departamento de Estado e da USAID é de US$51,6 bilhdes,
menos de um décimo dos gastos do Departamento de Defesa.

*Dados das NacGes Unidas. Disponivel em: <http://goo.gl/0i3bL>. Acesso: 05 Jul. 2013.
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um ponto sensivel de discussdo'®. A conclusdo demonstra, todavia, algumas pecas
que ajudam a compreender o complexo quebra-cabeca da politica externa
americana no periodo analisado'?.

N&o se pode perder a dimensdo que o problema das EMPs tem implicacdes
diretas para os EUA e para os territorios onde elas atuam. Nestes, geralmente
paises frageis, os impactos nefastos da atuagcdo dessas empresas Ssao
intensificados. Como apontado ao longo do capitulo, os efeitos perversos desta
politica criam problemas de raizes profundas e acabam agravando a situacao de
dependéncia destes jovens Estados. Vale ressaltar, no entanto, que néo se trata de
passividade por parte do Afeganistdo e Iraque. Pelo contrario, como evidenciado,
principalmente no caso de Cabul, o governo questionou, criticou e chegou a
combater a atividade dessas empresas. No caso iraquiano, Bagda também reagiu,
ainda que tardiamente, a situacdo inadmissivel de que as EMPs desfrutassem de
imunidade jurisdicional’”’. Obviamente, as assimetrias de poder e os
constrangimentos politicos sofridos por estes paises limitam a efetividade de suas
acOes, mas eles ndo podem ser desconsiderados ou tratados como atores passivos
e indiferentes. Pelo contrério, as forcas domésticas destes dois paises sédo pecas-
chave para explicar esse complexo fenébmeno.

Este capitulo também demonstrou a heterogeneidade dos tipos de servigos e
nacionalidades que operam nesse largo contingente de contratos terceirizados. Por
um lado, esses dados auxiliam a desmistificar o perfil desses contratos de guerra.

Muitos deles sao legitimos em suas finalidades (como os de alimentacéo,

1% Como ilustra o debate maior sobre o quanto, de fato, custaram as Guerras do
Afeganistéo e do Iraque. Existem diversas metodologias e quantias sobre o saldo final dos
conflitos. Por exemplo, um relatério oficial do Congressional Research Service (BELASCO,
2011) totaliza US$1.283 trilhdes em dez anos de guerra; calculos mais abrangentes que
incluem diversas variaveis feitos por grupos de pesquisa académicos como o Cost of War
Project, que relne especialistas de varias areas e universidades norte-americanas, calculam
um total de US$4 trilhdes para as duas guerras (COST OF WAR PROJECT, 2011); ja o
economista Joseph Stiglitz aponta, s6 para a Guerra do Iraque, gastos de US$ 3 trilhdes
(BILMES; STIGLITZ, 2008).

28Um inquérito feito por Cotton (et al., 2010) com quase 800 funcionarios do Departamento
de Estado no Iraque perguntou qual era o impacto de agentes privados sobre os objetivos
da politica externa americana (positivo, negativo, positivo/negativo ou nenhum). Os
resultados apontaram que 70% acreditavam que a contribuicdo mesclava fatores positivos e
negativos, cerca de 15% disseram que elas possuem um efeito positivo, e cerca de 10%
responderam que 0s contratos privados possuem impacto exclusivamente negativo. Apenas
5% responderam que as EMPs n&o possuem nenhuma relevancia.

127 para uma abordagem mais detalhada sobre este caso especifico, consultar o capitulo 4
desta dissertacao.
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administragao, construgao civil, etc.) apesar de serem extremamente mal geridos, o
que acarreta em mal gasto do dinheiro publico, corrupcéo e ineficiéncia. 1sso, no
entanto, ndo diminui a relevancia do topico. A parcela reduzida estar diretamente
ligada a questdo da seguranca ndo torna o problema menor. Isso porque o impacto
das atividades do setor privado extrapola somente o caso das empresas de
seguranca. Estas podem ser consideradas o nucleo duro da questdo, mas mesmo
as atividades supostamente desconectadas do uso da forca, possuem influéncias
relevantes, sendo decisivas, no resultado geral de uma operacdo de contra-
insurgéncia e reconstrucédo de um pais fragilizado, como o Afeganistéo.

Esses contratos, principalmente aqueles ligados a funcbes armadas, de
inteligéncia e de que ocupam equivocadamente funcdes exclusivas do exército,
devem ser extremamente vigiados, sendo, extinguidos por completo. No entanto,
essa € uma realidade complexa. Suprir o lucrativo mercado de seguranca parece
uma proposta abundante desde um ponto de vista democrético, mas inconsistente
com a lei de oferta e demanda que prega o mercado. Tragicamente, a realidade
politica restringe o espaco de manobra para acfes utdpicas no campo. A proposta
que ganhou espaco na pauta internacional € a urgéncia em regular o setor,
disciplinar suas atividades, manté-lo sob os holofotes da lei e da opinido publica,
além de punir seus abusos. A sua extin¢do deve ser a linha guia de acéo, porém sao
necessarios passos lentos para alcancar tal proeza.

O préximo capitulo desta dissertacdo se dedica a fazer um panorama sobre

os problemas e projetos que concernem a regulacao deste setor privado.
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CAPITULO 4 — INICIATIVAS DE REGULACAO DAS EMPRESAS MILITARES E
DE SEGURANCA PRIVADA

Este capitulo abordara os principais projetos e iniciativas para regular o
fenbmeno das EMPs. Um numero crescente de regras e recomendacfes tem
surgido nos ultimos anos para disciplinar o setor. Aqui, serdo analisados projetos
elaborados em ambito nacional, em especial o caso dos EUA, e também propostas
internacionais de regulacdo. Como se podera observar, as iniciativas internacionais
estdo divididas em dois grandes grupos: iniciativas multilaterais de regulacdo
convencional via tratados internacionais e, por outro lado, iniciativas de soft law ou
de autoregulacdo pelo mercado. Ao expor estes projetos, poder-se-a entender a

atual agenda politica em relacéo ao tema.

4.1 Estados Unidos

4.1.1 Normas e Cdédigos Militares nos Estados Unidos

Como ja discutido neste trabalho, o boom das EMPs nos Estados Unidos
durante a udltima década se beneficiou de uma combinacdo de alta demanda
propugnada pelo Estado e o livre-mercado. No entanto, isso ndo significa que nao
houvesse absolutamente nenhuma regulacdo sobre estas empresas, afinal, sao
contratos federais firmados por agéncias estatais e que de alguma forma regulam a
relacdo entre Estado e o setor privado. O que se observa é que o funcionamento e a
eficacia destes controles foram insuficientes e frageis para controlar um mercado
gue experimentou uma expansao fulgurante.

O primeiro documento relevante a ser analisado € o Federal Acquisition
Regulation (FAR)'?, lei de 1984 que regula todos os contratos federais das agéncias
do Executivo estadunidense. O documento oferece uma vasta definicdo dos servigos
gue podem ser contratados pelas agéncias federais, desde servicos de engenharia
até diversos tipos de consultoria técnica ou administrativa. Sua linguagem ampla

oferece um leque vasto de possibilidades de contratos. Em nenhum momento,

128 Disponivel em: <http://goo.gl/5SzEu>
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porém, o documento atribui expressamente a seguranga como um servi¢co passivel
de terceirizagao.

O FAR aporta muitas informacOes relevantes, mas para efeitos deste
trabalho, destacam-se duas definigdes chave. Primeiro, a definicdo de “terceirizagao”

que significa:

Compra, aluguel, leasing ou outra maneira de conseguir suprimentos
ou servicos de fontes que ndo sejam federais. A terceirizagdo inclui a
descricdo (mas nédo a determinacdo) dos suprimentos e servicos
requeridos, a sele¢do e solicitagdo das fontes, preparacdo e cuidado
dos contratos, e todas as fases de administracdo dos contratos*?®.

A segunda informacéo importante do FAR se refere a definicdo das funcdes
inerentemente governamentais. Este € um ponto-chave j4 que o uso da forca é
comumente considerada uma competéncia exclusiva do Estado. Além disso, a
definicdo das funcdes que podem e aquelas que ndo podem ser ocupadas por EMPs
€ um dos pontos mais sensiveis no tratamento multilateral do tema e um dos
entraves para um possivel acordo internacional sobre a matéria. No FAR, funcéo
governamental é aquela atividade “tdo intimamente relacionada com o interesse

130" “ Acrescenta ainda

publico que demanda ser realizada por empregados publicos
que esta é uma definicdo de uma politica (policy) e ndo uma determinacédo legal
expressa. Mais importante, afirma que aquelas atividades que determinem, protejam
ou avancem “interesses politicos, econdmicos, territoriais ou outros interesses vitais

através da via militar ou diplomatica s&o fungdes inerentemente governamentais™*,

»Traducéio propria. No original: “Contracting” means purchasing, renting, leasing, or
otherwise obtaining supplies or services from nonfederal sources. Contracting includes
description (but not determination) of supplies and services required, selection and
solicitation of sources, preparation and ward of contracts, and all phases of contract
administration. It does not include making grants or cooperative agreements”.

¥0Traducéo propria. No original: “Inherently governmental function” means, as a matter of
policy, a function that is so intimately related to the public interest as to mandate
performance by Government employees. This definition is a policy determination, not a legal
determination”.

¥1Tradugao propria. No original: “An inherently governmental function involves, among other
things, the interpretation and execution of the laws of the United States so as to—
Determine, protect, and advance United States economic, political, territorial, property, or
other interests by military or diplomatic action, civil or criminal judicial proceedings, contract
management, or otherwise;”.
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assim como qualquer atividade que afete a “vida, liberdade, propriedade ou a vida
privada de individuos®*®”.

Como se pode observar, a definicdo se choca com a pratica contemporéanea e
se considerada no contexto das EMPs, a terceirizacdo de muitas atividades a estas
empresas estaria proibida. Logo, conclui-se uma flagrante contradicdo entre essa
norma e a pratica neoliberal do governo estadunidense.

Mais recentemente as instrucdes 3020.50%3, de julho de 2009, e 3020.41"%*,
de dezembro de 2011, aportam algumas informacgfes adicionais. Estas instrucdes
foram apresentadas pelo DoD a luz de todas as criticas e problemas acumulados
nos dez anos de Guerra Contra o Terror e introduz algumas regras para contratistas
privados em “missdes humanitarias de paz ou outras operagdes e exercicios
militares” .Primeiro, reforca a idéia de que funcgdes governamentais ndo devem ser
terceirizadas, mas néo especifica quais seriam essas funcdes’*>. Segundo, atribui a
alguns empregados das EMPs o status de Contract Authorized to Accompany the
Force (CAAF), ou seja, formaliza que algumas empresas e seus empregados
estardo trabalhando lado a lado com as forcas militares e que neste caso devem
receber o tratamento de prisioneiros de guerra segundo a lll Convencéo de Genebra
de 1949, No entanto, apesar de conceder este status especial, o documento ndo
soluciona os casos mais dificeis nos quais é bastante complicado decidir se as
EMPs séo parte dos esforcos de guerra ou ndo. Além disso, outorga a autoridade
para definir este status a cada agencia que recorra aos servicos das EMPs, ou seja,
mantendo a discricionariedade e ndo oferecendo uma definicdo que reduza as zonas

cinzentas.

¥2Traducdo prépria. No original “Significantly affect the life, liberty, or property of private
persons”.

133 Disponivel em <http://goo.gl/nF1il>.

134 Disponivel em <http://goo.gl/SyoZI>.

1% para este documento, seguranca estatica (protecdo de bases militares, por exemplo) ndo
sédo fungdes inerentemente governamentais: “During contingency operations, humanitarian
or peace operations, or other military operations or exercises, ‘PSC’ means a company
employed by the Department of Defense, performing private security functions under a
covered contract. In a designated area of combat operations or other significant military
operations, the term ‘PSC’ expands to include all companies employed by U.S.G. agencies
performing private security functions under a covered contract. Contractors performing
private security functions are not authorized to perform inherently governmental functions. In
this regard, they are limited to a defensive response to hostile acts or demonstrated hostile
intent”.

1% No original: “If captured during international armed conflict, contractors with CAAF status
are entitled to prisoner of war status. Some contractor personnel may be covered by the
Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War”.
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Talvez o ponto mais importante da instrucdo 3020.41 é sua afirmacédo de que
os funcionarios das EMPs podem ser processados através do Military Extraterritorial
Jurisdiction Act (MEJA)*". Em sua secdo 3261, o MEJA estabelece que ofensas
criminais cometidas por membros das forcas armadas ou de pessoas contratadas
acompanhando essas forcas fora do territério dos EUA ser&o objeto judicial™*®. De
maneira clara, este documento permite concluir que as EMPs seriam imputéveis
perante este codigo. Mas entdo por que as EMPs atuaram em um clima
generalizado de impunidade nos cenarios do Afeganistéo e Iraque?

Uma possivel explicacdo € que o MEJA somente se aplicaria as EMPs que
estivessem acompanhando as tropas norte-americanas. Como se sabe, estas
empresas ocupam muitas funcdes e ndo necessariamente estdo lado a lado das
forcas armadas. Mais, contratos fora do alcance das forcas armadas seguiriam sem
cobertura legal, como por exemplo, aquelas empresas realizando protecdo armada
das embaixadas. De fato, s6 existe o registro de um julgamento através do MEJA
contra um funcionario de EMPs e o caso ndo contempla uma violacao decorrente da
atividade do empregado, sendo pela possessdo de pornografia infantil pelo
funcionario da empresa L-3 Communications (RYNGAERT, 2011, p.1044;
ASSOCIATED PRESS, 2007).

Parte da inaplicabilidade do MEJA também pode ser encontrada nos acordos
SOFA - Status of Forces Agreement. Estes acordos sao firmados entre o governo
dos Estados Unidos e os governos dos paises que acolhem tropas estadunidenses
em seus territorios. Aplicam-se tanto a casos de conflito quanto situa¢cées de paz. De
fato, os EUA mantém mais de 100 acordos SOFA vigentes, ja que suas tropas estdo
presentes em mais de 150 paises™® (KANE, 2004). O SOFA pode ser um tratado

137 Disponivel em <http://goo.gl/Dq184>. A instrugdo 3020.41 dispde, no original: “CAAF,
with some exceptions, are subject to U.S. laws and Government regulations. For example,
all U.S. citizen and CAAF may be subject to prosecution pursuant to Federal law including,
but not limited to, section 3261 of title 18, U.S.C. (also known as “The Military Extraterritorial
Jurisdiction Act of 2000 (MEJA), as amended”. MEJA extends U.S. Federal criminal
jurisdiction to certain defense contractor personnel for offenses committed outside U.S.
Territory’.

3 No original: “Criminal offenses committed by certain members of the Armed Forces and
by persons employed by or accompanying the Armed Forces outside the United States”.

139 A variacdo na quantidade de tropas é bastante grande. Sete paises possuem mais de
10.000 tropas estacionadas, 16 paises possuem entre 10.000 a 1.000 soldados, outros 16
possuem entre 1.000 e 100 tropas, e 0s demais paises possuem contingentes abaixo de
100 soldados. Os SOFA sao geralmente tratados bilaterais, mas podem ser de carater
multilateral, como por exemplo o0 acordo que rege a situacao de tropas estadunidenses com
todos os membros da OTAN (KANE, 2004).
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que se ocupe somente da questdo das tropas no estrangeiro, sendo é possivel que
acordos gerais de cooperagao incluam “clausulas SOFA” nas quais se determina o
status das tropas norte-americanas. Esses acordos criam direitos e obrigagdes para
as tropas americanas no estrangeiro, bem como definem a primazia da jurisdi¢éo, ou
seja, qual sera a jurisdi¢cdo aplicavel em caso de transgressdes criminais, a lei local
ou a lei estadunidense. Segundo Mason (2011), o mais comum é que 0os SOFA
administrem uma jurisdicdo civil e criminal compartida entre 0os governos, mas
reservando maiores atribuicdes e foro privilegiado para a jurisdicdo dos EUA.

No caso do Afeganistdo, Washington firmou com Cabul um acordo em 2002
gue garantia as tropas norte-americanas o mesmo status do corpo técnico das
embaixadas estabelecido na Convencéo de Viena sobre Relacbes Diplomaticas de
1961°, concedendo imunidade criminal, civil e administrativa frente as leis afegés,
exceto em casos de delitos fora da érbita da competéncia profissional dos agentes

americanos. Nas notas diplométicas*** que selaram o acordo se estabelece que:

O Governo do Afeganistao autoriza aos Estados Unidos da América
a exercer sua jurisdicdo criminal sobre o pessoal dos Estados
Unidos. O governo do Afeganistdo e o Governo dos Estados Unidos
confirmam que sem o explicito consenso do Governo dos Estados
Unidos estas pessoas ndo poderdo ser rendidas ou transferidas para
custodia de um tribunal internacional ou qualquer outra entidade ou
Estado. [...] Finalmente, a Embaixada propde que, a parte de
reclamacdes contratuais, as partes abdicam de qualquer e todas as
reclamagdes entre si por dano ou perda ou destruicdo de
propriedades de ambas as partes, morte ou lesdo de qualquer militar
ou civil das forcas armadas de ambas as partes, resultantes das
atividades deste acordo no Afeganistdo. Reclamacdes de terceiros
como resultado das ag¢Bes ou omissdes do pessoal dos Estados
Unidos devem ser, a discricionariedade do Governo dos Estados

4% Disponivel em: <http://goo.gl/zXbhh>. De acordo com o artigo 37.3 da Convencéo de
Viena de 1961. “Los miembros del personal de servicio de la misién que no sean nacionales
del Estado receptor ni tengan en él residencia permanente, gozaran de inmunidad por los
actos realizados en el desempefio de sus funciones”. Ja a nota diplomatica entre dois
governos estabelece: “The Embassy proposes, without prejudice to the conduct of ongoing
military operations by the United States, that such personel [present in Afghanistan in
connection with cooperative efforts in response to terrorism, humanitarian and civic
assistance, military training and other activities], be accorded a status equivalent to that
accorded to the administrative and technical staff of the Embassy of United States of
America under the Vienna Convention on Diplomatic Relations of April 18, 1961”.

1“1 Notas diplomaticas trocadas entre a delegacdo estadunidense e as autoridades do
governo de transi¢cdo do Afeganistdo nas datas de 26 de setembro de 2002, 16 de dezembro
de 2002 e 28 de maio de 2003. Disponiveis em <http://goo.gl/j2mDk>.
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Unidos, tratadas e decididas de acordo com a lei dos Estados
Unidos!#?.

Além desta incisiva afirmacéo, o mesmo acordo estabelece que importacdes
e exportacdes de qualquer tipo de equipamento das forcas armadas ou de empresas
prestando servigos para o governo dos Estados Unidos n&o deveriam se taxadas,
inspecionadas ou licenciadas, mantendo o territorio afegdo como um espaco livre e
irrestrito para a circulacao das empresas estadunidenses.

Ja no caso iraquiano, a imunidade das tropas e das EMPs foi ainda mais
explicita. Em 2003, a Coalition Provisional Authority (CPA) emitiu a ordem numero
17 que concedeu total imunidade total frente as leis iraquianas. O documento

estabeleceu que:

Empresas contratadas pela coalizdo e suas empresas sub-
contratadas, assim como seus empregados ndo residentes no
Iraque, ndo serdo submetidos a leis iraquianas ou a regulagfes sobre
competéncias relacionadas aos termos e condicbes de seus
contratos em relacdo as Forcas da Coalizdo ou da CPA. [...][Tao
pouco] serdo submetidas a leis iraquianas ou a regulacdes a respeito
de licencias, registros de empregados, registro de negoécios e
corporagfes em relacdo a estes contratos™**.

“?Traducdo prépria.No original: [...JThe Government of Afghanistan authorizes the United
States of America to exercise its criminal jurisdiction over the personnel of the United States.
The Government of Afghanistan and the Government of the United States confirm that
without the explicit consent of the Government of the United States, such personnel may not
be surrendered to, or otherwise transferred to the custody of an international tribunal or any
other entity or State. [...] Finally the Embassy proposes that, other than contractual claims,
the parties waive any and all claims against each other for damage to or loss or destruction
of property owned by either party; or death or injury to any military or civilian personnel of the
armed forces of either party, as a result of activities in Afghanistan under this agreement.
Claims by third parties that will arise as a result of the actions or omissions of the United
States personnel should, at the discretion of the United States Government be dealt with and
settled in accordance with United States law”.

13 Disponivel em: <http://goo.gl/ixcWd8>.

“4Traducado prépria. No original: “Coalition contractors and their sub-contractors as well as
their employees not  normally resident in Irag, shall not be subject to Iraqgi laws or
regulations in matters relating to the terms and conditions of their contracts in relation to the
Coalition Forces or the CPA. Coalition contractors and sub-contractors other than contractors
and sub-contractors normally resident in Iraq shall not be subject to Iraqi laws or regulations
with respect to licensing and registration of employees, businesses and corporations in
relation to such contracts”.
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A ordem n° 17 esteve em vigor até 2008. Neste ano, os acordos entre o
governo iragquiano e estadunidense foram revisados. O novo acordo, assinado a luz
da gradual retirada de tropas americanas assim como dos incidentes com as EMPs,
principalmente 0 massacre na Praca Nisour, com grande difusdo e apelo publico,
modificaram a situacdo e a jurisdicdo do governo foi restabelecida pelo artigo 12 do
novo tratado™*.

Pode-se concluir, portanto, que nos casos do Afeganistdo e lraque, 0sS
acordos SOFA geraram muito mais direitos do que obrigacbes para as tropas
americanas e para as EMPs. Como ndo sdo acordos reciprocos, estes tratados sdo
indices representativos da ingeréncia das forcas estadunidenses e de sua
impunidade frente as populacdes locais, as quais sao tratadas simplesmente como
parte de um territério ocupado. A argumentacdo norte-americana € que 0s acordos
SOFA preservam direitos fundamentais que poderiam estar ameagcados em outros
paises devido a instituicbes frageis ou auséncia de mecanismos eficazes de
controle, mas, no fim das contas, servem como uma saida para abusos por forcas
ocupantes e que geram tratados desiguais com fortes consequéncias sobre as
populacdes locais.

Além do MEJA, outra porta de entrada para julgar crimes de EMPs seria o
Uniform Code of Military Justice (UCMJ) de 1950, que se aplicaria a pessoas
contratadas ou acompanhando as forcas armadas'*®. A diferenca do UCMJ em
relacdo ao MEJA, é gue diferentemente deste, o cddigo ndo se aplica a cenarios de
guerra mas também a “operacdes de contingéncia’. Ainda que o termo nao seja
exatamente claro e preciso, poder-se-ia aplicar a ideias mais amplas como por
exemplo as diversas atividades ligadas ao combate contra o terror que os Estados
Unidos empregaram na ultima década. Assim, possiveis crimes cometidos nos
paises em que os Estados Unidos mantém operacdes mas ndo se encontram em
guerra, como por exemplo no Paquistdo, poderiam ser julgados pelo UCMJ
(RYNGAERT, 2008). Mas esta questdo nao esta totalmente aclarada, ja que por se

tratar de um codigo militar, ha duvidas sobre as garantias constitucionais e a

> No original: “Iraq shall have the primary right to exercise jurisdiction over United States
contractors and United States contractor employees”.

%6 No original: “persons serving with, employed by, or accompanying the armed forces
outside the United States”.
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viabilidade de aplica-lo a um civil, ainda que este esteja acompanhando missdes das
forcas armadas (ELSEA; NAKAMURA; SCHWARTZ, 2008). Mais uma vez, a
questdo que impede disposi¢cdes mais objetivas é o problema do status das EMPs
nos conflitos e operacdes em que participam.

Ainda que os acordos SOFA abram espacos perigosos para salvaguardar
determinados direitos, eles n&o retiram a responsabilidade americana de julgar as
violacbes cometidas por empresas a seu servico. Por que razdo 0s casos
envolvendo EMPs que chegam aos tribunais americanos sdo escassos em relacao a
coletanea de violacdes catalogadas nos ultimos anos e menos ainda sédo aqueles
casos em que ha condenacgfes. Quais sdo 0s embasamentos que configuram as
sentencas em favor ou contra as EMPs? Para isso, € apropriado um rapido exame

das principais sentencas judiciais proferidas sobre a matéria nos ultimos anos.

4.1.2 Sentengas em tribunais estadunidenses

Nos EUA, o instrumento conhecido como Alien Tort Claims Act (ATCA)
permite que cidaddos estrangeiros apresentem peticbes ante tribunais
estadunidenses em relacao a violacGes de direitos cometidas fora do territorio norte-
americano. Desde 1990, o instrumento foi utilizado em diversos casos para punir
crimes contra direitos humanos perpetrados por empresas multinacionais
(RYNGAERT, 2008). Um caso de referéncia, por exemplo, é o caso Wiva vs. Royal
Dutch Petroleum et al.**" (New York Courthouse, 2009). A empresa de origem anglo-
holandesa foi processada nos Estados Unidos por suposta cumplicidade em
diversos crimes na Nigéria contra os direitos humanos. Por 12 anos houve incerteza
sobre a competéncia das cortes americanas para acolher o caso. Ao final, a corte de
Nova lorque aceitou o caso, que terminou em 2009 com um acordo entre as partes

em que a Shell pagou US$15,5 milhdes aos demandantes™*®.

47 Disponivel em: <http://goo.gl/ITgTu >.

198 Recentemente, um caso analogo chegou até o foro da Corte Suprema dos EUA. O caso
Kiobel vs. Royal Dutch Petroleum (Supreme Court, 2013) também aborda graves violagdes
de direitos humanos que teriam acontecido com apoio da Shell em territério nigeriano. A
questdo que chegou ao foro maximo da justica era justamente a aplicabilidade do ATCA
para reparar danos e violagdes de direitos cometidas fora do territorio dos EUA. A sentenca



132

A questdo central é: poderiam as EMPs a servico dos Estados Unidos em
outros paises serem julgadas através deste mecanismo? Aqui se repetem
problemas conceituais acerca da figura juridica de empresas e se elas podem ser
imputadas devido a viola¢gdes de direitos humanos, crimes em que, a principio, sO se
aplicam aos Estados. Os Unicos recipientes dos DH sdo os Estados e, portanto, uma
empresa nao pode ser imputada com o crime de tortura, por exemplo. Um caso
notavel dentro desta perspectiva é o julgamento Saleh vs. TITAN Corporation/CACI
International*® (Supreme Court, 2011). Titan é uma EMP localizada nos Estados
Unidos, subsidiaria de CACI International, e que dentre seus diversos contratos com
0 governo norte-americano, estava encarregada dos trabalhos de detencédo e
conducao de interrogatérios na prisdo de Abu Ghraib, no Iraque. Funcionarios desta
empresa, juntamente com um grupo de militares, foram denunciados sobre as
torturas sistematicamente realizadas nesta prisao.

O caso se iniciou em 2004 e se estendeu até 2011 e terminou com o rechaco
da corte que alegou falta de competéncia para julgar o mérito das acusacoes.
Segundo a corte, ndo ha consenso se atos “privados de tortura” podem ser

reclamados ante os tribunais americanos'*°. No entanto, é importante observar que

(Disponivel em <http://goo.gl/lyNIYM>), proferida em 17 de abril de 2013 com cinco votos
contra quatro, enfraquece o poder do ATCA ao declarar que a “mera presenga corporativa
dos EUA” nao pode ser invocada para qualificar conduta relevante que implique na violagéo
de direitos humanos fora de seu territério. A decisdo gerou polémica e de fato ndo pde um
ponto final no complexo problema do alcance da jurisdigdo americana e da responsabilidade
empresarial fora do territério estadunidense, mas certamente enfraquece o ATCA como
porta para reparagéo de violacoes de direitos humanos (SAMP, 2013).

1 Disponivel em:<http://goo.gl/AS28C>.

% No original (Disponivel em <http://goo.glly8JrQ>): “the district court held that because
there is no consensus that private acts of torture violate the law of nations, such acts are not
actionable under the ATS's grant of jurisdiction”. Sem embargo, entre os votos dos juizes
houve uma dissidéncia, o voto do juiz Garland, que argumentou ndo haver nenhuma regra
ou lei que expressamente proiba estes casos de serem recebidos pelas cortes americanas
(PALOU-LOVERDOS; ARMENDARIZ, 2011). O ponto mais interessante da extensa
argumentacdo sdo as dificuldades de estabelecer se os funcionarios dessas empresas
fazem parte da cadeia de comando do exército. Para o juiz, eles ndo integram a cadeia de
comando, o que barraria parte do processo mas nao impediria 0 avanco de um processo
civil contra a empresa. O juiz conclui: “My colleagues reach a different disposition than | do
under the combatant activities exception because they employ a different test for preemption.
The test they adopt is as follows: ‘During wartime, where a private service contractor is
integrated into combatant activities over which the military retains command authority, a tort
claim arising out of the contractor’s engagement in such activities shall be preemptive’. But
what does ‘integrated into’ mean? How ‘integrated’ into combatant activities must the
contractor be? And what does ‘retains command authority’ mean in light of the DOD
regulations discussed above? My colleagues have created a vague and amorphous test and,
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todos os militares acusados em Abu Ghraib foram punidos, com penas que variaram
de trés meses até dez anos de reclusdo de acordo com o grau de envolvimento e
cumplicidade com as sessdes de tortura®™’. O caso é um exemplo de que falhas e
violacdes graves acontecem tanto nas fileiras do exército como nos circulos privados
das EMPs, mas que no caso das forcas armadas, existem dispositivos claros de
punicdo. Além disso, como aponta LeRoy (2011), a falta de caminhos claros para
processos contra empresas privadas em caso de violagdes como estas, faz com que
demandantes tenham que esperar anos buscando artificios judiciais para que ao
final seus casos sejam rechacgados pelas cortes, o que contribui para o0 aumento da
sensagcdo de impunidade e agrava a propria imagem internacional dos Estados
Unidos. O caso Saleh vs. TITAN é particularmente importante pois embasou outras
sentencas favoraveis as empresas em outros julgamentos.

Outro caso relevante é o julgyamento Abtan et. al. vs. Prince et. al.™*(District
Court of Virginia, 2010) envolvendo as familias vitimas do massacre da Praca Nisour
(16 de setembro de 2007) contra Erik Prince, presidente da EMP Blackwater'>*Os
demandantes acusavam Prince e suas empresas de crimes de guerra, execugao
sumaria, ocultacdo de provas entre outras denuncias. O caso, que pedia
compensacao financeira e a punicdo dos envolvidos, terminou em 2010 com um
acordo secreto entre as partes, mas sem nenhuma punicdo criminal aos
empregados ou executivos da Blackwater'>*,

Outros casos que chegaram as cortes americanas envolvendo EMPs séo:

155

Marani Manook vs. Unity Resources Group—> (Eastern District of North Carolina,

in so doing, have invited precisely the kind of litigation they fear” (Disponivel em
<http://goo.gl/hAHtg> (p.32-69).

131 Além da recluséo, as penas incluiram multas e a perda das patentes miltares.
*2Disponivel em: <http://goo.gl/TVzoQ>.

1%3Neste caso, os réus eram parte do largo portfélio de EMSPs que Prince participava como
socio: U.S. Training Center, Inc. (antes Blackwater Lodge and Training Center, Inc.),
Blackwater Security Consulting LLC, GSD Manufacturing LLC (antes Blackwater Targets
Systems), Raven Development Group LLC, Greystone Limited, The Prince Group LLC, Total
Intelligence Solutions LLC, e Xe Services LLC (antes EP Investments LLC e Blackwater
Worldwide). Esse € um caso sintomatico pois demonstra a complexidade das redes
estabelecidas dentro do setor. Do lado dos demandantes, estavam quatro familias dos
mortos e mais 21 individuos feridos no incidente.

1 Este foi 0 destino de um caso semelhante envolvendo a mesma Blackwater. No caso
Albazzaz et. al. vs. Prince et. al (<http://goo.gl/tLNN3>), a empresa, acusada da norte de
um professor, um guarda iraquiano e um comerciante, além de ferir diversos civis, terminou
em acordo financeiro secreto entre as partes.

155 Disponivel em: <http://goo.gl/tCqJY>. Em outubro de 2007, a senhora Manook conduzia
seu veiculo quando foi morta por um disparo de um funcionario da Unity Resources Group.
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2007); Mohamed et. al vs. Erinys International et. al.**®

(Texas Southern District,
2007); Jamie Leigh Jones vs. KBR™ (Eastern District of Texas); Ramchamdra
Adhikari vs. Daoud & Partners, KBR et al."**(Texas Southern District, 2004), entre
outros (PALOU-LOVERDOS; ARMENDARIZ, 2011).

Por fim, hd casos em que altas esferas da politica foram acusadas de
responsabilidade por violagbes cometidas por EMPs. O primeiro caso é Donald
Vance and Nathan Ertel vs. Donald Rumsfeld*>® (North District of lllionois, 2006) no
qual o ex-secretario de defesa do governo George W. Bush ocupou o banco dos
réus. O caso é complexo. Em 2005, Vance e Ertel eram funcionarios da EMP Shield
Group Security. A empresa era suspeita de contrabandear armas para grupos
rebeldes iraquianos. Os dois funcionarios sdo recrutados secretamente pelo FBI
para serem informantes no caso da Shield. Apesar de contribuirem com as
investigacfes contra a empresa, os individuos foram presos e interrogados na base
de Camp Crooper, uma prisdo de seguranca maxima no lraque. Os dois homens
alegam terem sido vitimas de tortura durante os interrogatorios. Em 2006, os dois
empregados abrem um processo ante o0s tribunais norte-americanos contra o

secretario de Defesa, presumindo que Rumsfeld era o homem mais alto da

1% Disponivel em: <http://goo.gl/FKZF3>. Em outubro de 2007, guardas da empresa Erinys
abriram fogo contra um téxi, sem nenhum aviso prévio. Além disso, ndo prestaram primeiros
socorros as vitimas que sofreram ferimentos graves. Nao houve culpados e os acusadores
tiveram que pagar US$18.000 ddlares a empresa para cubrir os gastos com o caso.

157 A acusacdo partiu de uma mulher norte-americana que trabalhou na empresa KBR,
subsidiaria da Halliburton. Quatro dias apdés iniciar no seu novo trabalho no Iraque, a mulher
alegou ter sido drogada e violentada por um outro funcionario da empresa dentro de uma
base americana em Bagda (Camp Hope). Além disso, a mulher acusou a empresa de
eliminar provas do crime e de manté-la presa em um container para impedi-la de denunciar
o ocorrido. A empresa tentou bloquear uma acgdo civil na justica argumentando que o
contrato da funcionaria possuia uma clausula que proibia resolucdo de litigios entre
empregados e empregador na justica. Depois de seis anos, a justica rechacou o0 argumento
da KBR e aceitou o0 caso. Porém, ao julgar o mérito da denuncia, o tribunal concluiu que néao
havia evidéncias suficientes. Assim como no caso Erinys, a decisdo da corte se voltou
contra a acusadora: Jamie Leigh Jones teve que pagar US$145.000 para a KBR para
ressarcir os gastos de advocacia (KIM, 2011). Além deste caso, a KBR esta envolvida em
outros quatro casos por abuso sexual: Down Lemon vs. KBR; Mary Beth Kineston vs. KBR;
Tracy Barker vs. KBR; Pamela Johnes vs. KBR; Linda Lindsey vs. KBR (PALOU-
LOVERDOS; ARMENDARIZ, 2011, p.310-311).

8 Treze homens nepaleses foram contratados para trabalhar em hotéis e restaurantes na
Jordéania. Quando chegaram em Ama, seus passaportes foram confiscados pela empresa e
os trabalhadores foram enviados para uma base militar no Iraque. No caminho até a base,
foram sequestrados e executados por insurgentes iraquianos. Houve somente um
sobrevivente que teve que esperar 15 meses para que a empresa devolvesse seu
passaporte. O caso terminou em 2010, com um acordo de US$1 milhdo. Disponivel em
<http://goo.gl/im02c>.

**Disponivel em: <http://goo.gl/VgKCI>.
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hierarquia militar que permitia o uso de técnicas de tortura durante interrogatorios
(PALOU-LOVERDOS; ARMENDARIZ, 2011). O caso se estendeu até novembro de
2012, quando o tribunal decidiu por oito votos contra trés que Rumsfeld ndo poderia
ser considerado culpado por incidentes acontecidos em zona de combate. Mais do
que somente um caso polémico envolvendo uma EMP, este é um julgamento chave
para entender os limites e os abusos da tortura no ambito da Guerra contra o Terror
empreendida pelo governo George W. Bush.

O segundo caso envolvendo altos escalGes da administracdo norte-americana
é o julgamento Munns et al. Vs Clinton et. al.'*°(California Eastern District Court,
2006). Naquele ano, sete guardas da empresa Crescent Security escoltavam um
comboio de 46 caminhdes quando foram atacados por insurgentes iraquianos. Cinco
dos guardas foram sequestrados e mortos, sendo quatro norte-americanos e um
australiano. As familias das vitimas processaram a Secretaria de Estado
argumentando sua responsabilidade sobre as atividades das EMPs com contratos
junto ao Departamento de Estado atuando no Iraque, além de suposta omissédo do
Departamento em investigar o incidente e por ndo prover as familias com
informagdes sobre seus parentes. O julgamento terminou em agosto de 2012 sem
nenhuma punicdo. De toda forma, o caso proporciona uma reflexdo sobre o
problema das responsabilidades hierarquicas sobre as atividades das EMPs e sobre
o papel destas empresas na cadeia de comando de opera¢des militares como as
que aconteceram no Iraque.

Observa-se que ha uma pluralidade de caminhos que, a priori, poderiam se
aplicar as EMPs, mas que na pratica ha poucos casos apresentados as cortes
americanas, e nos poucos casos julgados, ndo ha uniformidade nas decisées ou
uma jurisprudéncia cumulativa que sane os problemas de impunidade. A auséncia
de uma diretiva clara e unificada sobre o tema acaba criando um amplo espaco de
manobra para a atuacdo desregrada das empresas. Os casos acima Sao
representativos desse problema. E impossivel dizer quantas outras violacées ou
casos ndo chegaram nem sequer a apuracdo dos fatos. Dos poucos casos que
chegaram as instancias derradeiras, acordos financeiros milionarios colocaram fim
aos julgamentos. Cria-se, portanto, a sensacao de que graves violacdes de direitos

humanos por parte das empresas podem simplesmente serem remediadas por

1% Disponivel em: <http://goo.gl/zQudB>.
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acordos financeiros, como se fossem efeitos colaterais inevitaveis das intervencoes
dessas empresas®®’.

Apesar desta reiterada pratica de impunidade, ha um caso excepcional em
que houve condenac&o de um funcionario de uma EMP. E o caso United States vs.

David Passaro'®?

(Eastern District of North Carolina, 2004)no qual este ultimo foi
acusado de agressao contra um detento afegdo em Asadabad, uma base norte-
americana no Afeganistdo. A peticdo publica contra o réu néo fala de tortura senéao
de “intencdo de ferir e agressdo com sérios danos fisicos”'®®. O caso ocorreu em
2003 e o julgamento em 2009, concluido com a condenacao do réu a 100 meses de
prisdo. O réu recorreu da sentenca questionando a jurisdicdo da corte americana

sobre o caso'®

(assim como nos outros julgamentos supracitados). Mas a palavra
final da corte decidiu que como o caso se havia passado dentro de uma base norte-
americana e, portanto, a jurisdicdo extraterritorial era plenamente aplicavel pelo
sistema judiciario estadunidense.

Levando em conta esse conjunto de casos, pode-se observar que ndo ha um
vazio juridico total para tratar o novo tema das EMPs. No entanto os dispositivos
existentes sdo confusos, pouco objetivos e por vezes contraditérios, sendo pouco
adequados para o tratamento do tema e aos novos desafios que a presenca destas
empresas trazem para o campo da seguranca. O resultado disto € um déficit de

justica e accountability no tratamento dessas empresas. Ryngaert (2008) aponta que

81 Como por exemplo, o caso Al-Quraishi et. Al. Vs. Nakhala et. al. (Disponivel em:
<http://goo.gl/wEc3p>, District of Maryland, 2008) no qual a empresa L-3 Communications
(parte da CACI International) foi acusada de abusos de prisioneiros no Iraque, caso que
terminou em 2011 com um acordo confidencial entre as partes. A mesma CACI International
esta4 envolvida em um processo semelhante - Al-Shimari vs. CACI et. al. (Disponivel em:
<http://goo.gl/t2IW6>) - que ainda esta em julgamento.

%2Disponivel em: <http://goo.gl/it2tBA>.

183 No original: ““Intent to do body harm and assault resulting in seriously body injury’.

184 A apelacdo da sentenca também sugeria que o réu apenas utilizou os métodos
recomendados pela CIA para o interrogatério de pretensos terroristas em “campo de
batalha”. Esta defesa revela um aspecto sintomatico dos frouxos limites de uma doutrina de
seguranca que defendeu abertamente a utilizacdo da tortura como meio legitimo de
interrogatério. No entanto, o tribunal rechacou a apelacdo do réu, afirmando (no original):
“What Passaro instead contends is that § 113 provided him no notice that a ‘battlefield
interrogation’ of a terrorist suspect conducted by the CIA constituted assault. That argument
fails for several reasons. First, it rests on Passaro’s mischaracterization of the facts
underlying the charges brought against him. No true ‘battlefield interrogation’ took place
here; rather, Passaro administered a beating in a detention cell. Nor was this brutal assault
‘conducted by the CIA’ — rather, Passaro was a civilian contractor with instructions to
interrogate, not to beat. In any event, § 113 contains no exceptions for a victim’s status as an
alleged terrorist or a perpetrator’s status as a federal agent”.
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o Alien Tort Claim poderia ser uma porta promissora para sanar este problema no
caso norte-americano, mas a atuacao dos tribunais diante da novidade das EMP tem
recuado nas decisdes, exatamente pela falta de maior clareza ou diretriz sobre o
problema. Assim, muitos casos graves de violacdes contra os direitos humanos
terminaram impunes. Ainda ha casos em transito na justica, mas ndo ha perspectiva
de grande mudanca na postura do judiciario sobre o tema'®. Na realidade, a
guestao das EMP demanda um amplo debate politico e uma decisdo clara sobre seu
papel dentro da politica externa norte-americana, impondo limites e regras para
estas empresas. Por ser uma matéria politica, esse debate caberia ao Congresso

norte-americano.

4.1.2 Controles do Congresso e Projetos de Lei

O Congresso estadunidense tem o poder de supervisdo sobre a atividade do
Executivo e suas agéncias. Possui também a faculdade de declarar guerra e de
aprovar os orgamentos de defesa e seguranca.

O interesse do Congresso pela matéria das EMPs é crescente, como
demonstra a encomenda por ele de varios estudos e investigacdes sobre o tema.
Muitas das descobertas e problematizacfes resultantes dos trabalhos do Congresso
ja foram tratadas ao longo deste trabalho. E importante frisar os trabalhos de uma
comissao especial criada pelo Legislativo para analisar os contratos firmados
durante as guerras do Iraque e Afeganistdo. A Contracting Wartime Commssion
(CWC) foi criada em 2008 com mandato até 2011 e identificou uma série de
problemas com a contratacdo de EMPs. No entanto, uma contradicdo importante
desta comissdo demonstra o problema do accountability democrético sobre o papel

das EMPs. A CWC foi lancada pelo Congresso para dar transparéncia e visibilidade

185 Como fator adicional para uma analise abrangente do papel do judiciario, vale apontar
uma recente pesquisa que afirma que a formacao de juizes (em 2011) da Suprema Corte, é
a formac&o mais pro-business do foro desde o final da Segunda Guerra Mundial (EPSTEIN;
LANDES; POSNER, 2013). A formacéo analisada incluia dois juizes apontados por Ronald
Reagan, um apontado por George W. H. Bush, dois por Bill Clinton, dois por George W.
Bush e dois por Barack Obama. Este fator ndo pode ser desconsiderado para compor o
grande pano de fundo que rege todas as politicas de uma década de neoliberalismo
agressivo.
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aos problemas causados pelas EMPs na atuacéo externa dos EUA. Os trabalhos da
Comissdo geraram interessantes materiais de analise®®, mas parte das entrevistas
e informacdes relevantes foram classificadas como material secreto, tornando muitos
arquivos inacessiveis para consulta publica até 2031 (WIENS, 2011).

Isso leva a uma questdo central: se a matéria das EMP ndo é um tema
estranho ao Congresso, mas, justamente o oposto, € um problema reconhecido pela
casa, por que esta nao legislou adequadamente sobre a matéria? Um exame
detalhado do problema exigiria um trabalho exclusivamente dedicado ao papel do
Legislativo. Para efeitos da andlise proposta, destacar-se-do alguns dos projetos
mais relevantes que circularam pelas méaos dos congressistas estadunidenses.

O primeiro projeto possui um significado importante pois foi dirigido pelo entao
senador Barack Obama. O projeto, intitulado “Transparency and Accountability in
Military and Security Contracting” foi apresentado em 16 de fevereiro de 2007,
exatamente nove dias depois do senador Obama declarar sua candidatura para a
presidéncia dos EUA. O projeto de lei comeca expondo as razdes abundantes que
clamam por um marco regulatério que possa melhorar o controle do governo federal
sobre estas companhias. Em suas disposicdes praticas, o projeto obrigaria as
agéncias federais a maior transparéncia nos contratos, tornando publica uma série
de informacfes sobre estes e reforcando a idéia de que funcbes governamentais ou
gue sejam consideradas criticas para os objetivos do Departamento de Defesa nao
possam ser terceirizadas.

A parte das disposicbes mais gerais sobre a transparéncia dos contratos, o
ponto mais sensivel do projeto € o artigo que emenda o MEJA para expressamente
estabelecer, sem lugar a davidas, que a jurisdicdo dos tribunais americanos também
se aplicaria aos contratistas privados. Mas o projeto também tem suas debilidades.
A lei ndo impediria, por exemplo, que contratistas privados conduzissem
interrogatdrios ou realizassem “segurancga tatica”, o que seguramente nao reduz as
zonas cinzentas de operacao das EMPs.

O projeto teve uma vida curta e ndo avancou além da comissao especial do
Senado para os Servicos Armados (Senate Armed Services), conseguindo o apoio
de 34 senadores de ambos partidos majoritarios (correspondente a um terco dos

100 senadores). Contudo, € notavel a existéncia deste projeto, até entdo pioneiro,

16 Como por exemplo, a concluséo de que pelo menos US$60 bilhdes foram desperdicados
com contratos terceirizados ao longos das guerras do Iraque e Afeganistéo.
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ainda mais por ser uma proposta assinada por aquele que seria o presidente dos
EUA, em menos de um ano e meio depois de propor a lei. E também significativo o
siléncio do ex-senador Obama sobre a matéria depois de aceder a Casa Branca e
assumir o posto presidencial que, constitucionalmente, € o chefe maximo das forcas
armadas norte-americanas.

Outro projeto que teve vida curta mas € significativo pelo seu contetdo foi o
STOP¥™" (Stop Outsourcing Act) apresentado pelos representantes Jan

Schakowsky*°®

(Democrata) e Bernie Sanders (independente) em novembro de
2007. O objetivo da lei era claro: proibir a utilizacdo de contratistas privados em
cenarios de conflito, visando devolver as forcas armadas suas principais
responsabilidades e que foram terceirizadas ao longo das décadas de 1990 e 2000
(DEL PRADO; TORROJA 2011, p.39) Diferentemente da proposta de Obama, o
STOP néo pretendia somente dar mais transparéncia aos contratos, sendo que
propunha fechar as portas para a privatizacdo de funcdes das forcas armadas.
Assim, o projeto considerava “fungdes criticas” do governo quase todos os campos
nos quais floresceram a contratacdo de EMPs.

O projeto ndo avangou ja que seu carater expressamente proibitivo ndo
encontrou apoio nas fileiras do Congresso. Alcancou 32 assinaturas de apoio,
namero semelhante ao projeto de Obama, e foi engavetado. A senadora Jan
Schakowsky chegou a apresentar uma versao atualizada do projeto, mas novamente
a lei ndo obteve o apoio necessario.

Por fim, outro projeto que merece destaque € a criacdo do CEJA (Civilian
Extraterritorial Jurisdiction Act), proposta endossada por dois projetos diferentes mas
que coincidem em seus fins: o projeto H.R 2136%° de autoria do deputado
democrata David Price, e o projeto S.1145"° redigido pelo senador democrata
Patrick Leathy, ambos de 2011. A proposta se resume a criacdo de um cdédigo
semelhante ao MEJA, porém especificamente direcionado para contratistas civis
operando sob o comando dos Estados Unidos. A criagcdo de um novo cédigo poria

fim a qualquer duvida interpretativa dos codigos militares e estenderia o poder de

187 Disponivel em: <http://goo.gl/ICZ2n>.

188 A Senadora Jan Schakowsky é representante de lllinois, mesmo Estado pelo qual Obama
era senador.

199 Disponivel em <http://goo.gl/RjBDs>.

170 Disponivel em <http://goo.gl/MSAMF>.
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julgar e penalizar todos os funcionarios a servico das agéncias estadunidenses
(DOYLE, 2012)*"*,

O CEJA poderia preencher o vacuo de jurisdicdo que permite as EMPs
operarem com larga impunidade. No entanto, ambos 0s projetos ndo avancaram
além do comité especial de justica, sofrendo uma derrota prematura e mantendo a

controvérsia sem resolucao pelas vias do legislativo norte-americano.

4.2 Iniciativas Institucionais de Regulacdao no marco das Nac¢des Unidas

172 astd sendo

Grande parte dos projetos visando regular as EMSPs
desenvolvidos no ambito internacional. Aqui, expor-se-ao as principais iniciativas em
foro internacional que pretendem criar “regulagdes convencionais”. Recebem esta
denominacéo pois pretendem criar tratados internacionais vinculantes que gerem
direitos e obrigacdes para as partes contratantes. Neste sentido, destacam-se 0s
trabalhos das Nacdes Unidas, o foro mais importante para a discussdo do tema
devido a sua representatividade e a abrangéncia de seus trabalhos.

Em 2005, a Comissdo dos Direitos Humanos, 6rgao precursor do Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, criou o “Grupo de Trabalho sobre o uso de

Mercenarios™"®

sob o mandato de cinco experts independentes. Através da
resolucdo E/CN.4/RES/2005/2'"*, a extinta Comisséo dos Direitos Humanos criou o

Grupo para dar continuidade aos trabalhos do Relator Especial sobre o tema do

"1 Com excecdo de funcionarios locais, os quais continuariam sendo objeto das leis
nacionais do Estado territorial.

172 Nos proximos subcapitulos, excpecionalmente, o termo EMP seré substituido por EMSP.
Esta modificacdo serve para respeitar o término utilizado pelos projetos de regulacdo que
serdo discutidos a seguir.Como ja foi abordado anteriormente nesta dissertacao,
especificamente no subcapitulo 2.4, ambos os termos sé&o uilizados de maneira
intercambidvel em boa parte da bibliografia ou possuem pouca diferenga pratica que
requeira uma diferenciacdo conceitual. Assim, por um imperativo de conveniéncia e para
respeitar a terminologia dos projetos de regulacdo, o objeto de estudo passara a ser
denominado como empresas militares e de seguranca privada.

30 nome completo do grupo é “Grupo de Trabalho sobre o Uso de Mercenarios como meio
de violagdo dos direitos humanos e impedimento do exercicio ao direito da
autodeterminagao”.

1" Disponivel em <http://goo.gl/KkpJf>.
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mercenarismo, posto que havia sido criado em 1987, ampliando o &mbito de atuagéo
do mecanismo e expandindo sua composigao.

De fato, o tema das EMSPs havia aparecido nos trabalhos do Relator
Especial, como evidencia o informe de 2005 apresentado & Assembléia Geral*™™.
Neste documento, ele cita os problemas da definicho de mercenarios nas
Convengfes de Genebra com o crescente setor de seguranca privada. Mais além
dos tratados de Genebra, para o relator, a “Convencao Internacional contra o
Recrutamento, a Utilizacdo, o Financiamento e o Treinamento de Mercenarios”’® de
1989 tampouco resolve os problemas conceituais da matéria, além de ser um
tratado com pouca representatividade ja que somente 32 nacdes de pouca
expressao internacional ratificaram-no*’’. O informe também suscita a possibilidade
de que as Nac¢Bes Unidas recorram a contratacao destas empresas, tema que sera
abordado com mais detalhe na segéo seguinte.

O Grupo criado pela ONU esta composto por um coletivo de experts, um de
cada continente, respeitando o principio de distribuicdo geografica equitativa da
organizacdo. Além disso, a presenca de experts de cada continente facilitaria a
possibilidade de cooperacédo direta com os Estados. No entanto, como comenta um
de seus integrantes, José Luiz Gomez del Prado (2011), o Grupo segue sem receber
apoio de varios paises, em especial de Europa Ocidental e dos EUA que possuem
certa resisténcia aos trabalhos do coletivo. Os paises deste bloco manifestaram
preferéncia de que o tema fosse tratado em outro foro das Nacfes Unidas, mais
especificamente na Sexta Comissdo da Assembléia Geral, encarregada de temas de
Direito Internacional. O bloco também argumentou, sobretudo a delegacgéo britanica,
gue o tema do mercenarismo seria uma matéria ligada ao contexto da
descolonizacdo dos anos 60 e 70 e, portanto, seria impreciso misturar o tema da
seguranca privada com o mercenarismo (DEL PRADO, 2008), posi¢cdo sustentada
pelos EUA igualmente. Portanto, para entender o lugar e a intencionalidade do

Grupo criado pela ONU é necessario levar em conta 0os votos que o criaram: 35

175 Disponivel em <http://goo.gl/ZrHgf>. Consultar também os informes do Relator Especial &
Comisséao dos Direitos Humanos no ano de 2005. Disponiveis em <http:/goo.gl/ISHUV> .
®Disponivel em <http://goo.gl/dhhGR>.

7O Tratado foi ratificado por: Arzebaijdo, Barbados, Bielorussia, Bélgica, Camardes, Costa
Rica, Croacia, Cuba, Chipre, Georgia, Guinea, Honduras, Itélia, Libia, Libéria, Maldivas,
Mali, Mauritania, Nova Zelandia, Per(, Qatar, Moldavia, Arabia Saudita, Senegal,
Seychelles, Suriname, Siria, Togo, Turcomenistdo, Ucrénia, Uruguai e Uzbequistao.
Disponivel em <http://goo.gl/NAI6m>.



142

votos a favor da resolugdo, 12 contra e trés abstencBes. Os votos favoraveis
partiram dos BRICS (com excec&o da india), do bloco africano e de paises arabes e
islamicos, enquanto os paises da Europa Ocidental e os Estados Unidos votaram
contra.

O principal trabalho do Grupo das Nacdes Unidas tem sido, até o momento,
visitar os paises envolvidos na rede transnacional de atuacdo das EMSPs e assim
oferecer um panorama de como atuam estas empresas, a dimensdo do seu
mercado e 0os caminhos para regular a industria, 0 que supostamente culminaria em
uma convengao internacional para a regulagdo destas empresas. Suas visitas se
concentram em trés grupos de paises: paises exportadores de servi¢cos (sobretudo
Reino Unido e Estados Unidos), paises importadores de servicos (como Iraque e
Afeganistdo) e paises de onde provém o0s nacionais que atuam destas empresas
(como Chile, Equador, Fiji, Honduras, Peru, Africa do Sul, etc.) Até principios de

8 e solicitou outras 14'"°, evidenciando a

2013, o grupo conduziu 11 visitas'’
complexidade do tema e seu carater transnacional. Além disso, o Grupo coletou e
reuniu diversas denuncias contras EMSPs e agrupou as violacfes em oito grupos de
graves delitos contra os direitos humanos: detencdo arbitraria, execucdes sumarias,
criminalizacdo de imigrantes, ameaca da livre-determinacéo, discriminagéo, trafico
de pessoas e tortura. A parte das violagdes dos DH, o grupo também coletou
denuncias sobre as péssimas condi¢des de trabalho que estas empresas costumam
submeter seus empregados, incluindo jornadas de trabalho excessivamente longas
(mais de 12 horas), falta de pagamento, desatencéo de servicos e equipamentos

bésicos e assédio moral (DEL PRADO; TORROJA, 2011, p.27).
4.2.1 Nacdes Unidas e o Projeto para regulacdo das EMSPs
O Projeto das Nagbes Unidas, cuja primeira versao foi finalizada em 2011

pelo Grupo Especial de Trabalho'®, foi o resultado de amplas consultas realizadas

pelo Grupo com 0s setores governamental, privado e com a sociedade civil. O

178 Equador (2006), Honduras (2006), Fiji (2007), Peru (2007), Reino Unido (2008), EUA
(2009), Afeganistdo (2009), Guiné Equatorial (2010), Africa do Sul (2010), Iraque (2011) e
Chile (2012).

179 As proximas visitas incluem: Arménia, Azerbaijdo, Bolivia, Republica Central Africana,
Chade, Colémbia, Camardes, Costa do Marfim, Gana, Honduras, México, Papua Nova
Guiné, Sudao e Zimbabue.

18 Disponivel em: <http://goo.gl/Jul2gm>.



143

Projeto esta organizado em 49 artigos divididos em seis partes. Seu objetivo geral é
tracar os limites para a atuacdo dessas empresas e salvaguardar as prerrogativas
gue garantem o Estado de Direito. Diferentemente do projeto de Montreaux, tratado
com maior detalhe no proximo capitulo, o documento das Na¢des Unidas busca uma
base para uma convenc¢do internacional que possa ter carater vinculante para os
Estados-parte. A iniciativa da ONU “nao estabelece regras diretas para as EMSPs,
mas tdo somente obrigacdes diretas para os Estados”'® (DEL PRADO; TORROJA,
2011, p.107). Ou seja, reforca a necessidade de que o Estado recobre as funcdes de
exercicio e controle sobre o uso da for¢ca. As empresas ndo sao o objeto direto da
possivel convencgdo, pois ndo ha consenso sobre a subjetividade internacional de
empresas privadas. Assim, o que propde o Grupo das Nacbes Unidas é um tratado
que crie regras basicas acordadas multilateralmente que cada Estado devera
exercer em seu territorio sobre estas empresas*®.

Além de instigar a criagdo de regras de controle e licenca para estas

empresas em ambito nacional®®

, 0 Projeto alerta para a necessidade de cooperacao
internacional e intercambio de informacdes entre os paises ja que a matéria é uma
qguestao transnacional por exceléncia. Assim, o Projeto desempenharia a funcao de
harmonizar as legislac6es nacionais, estabelecendo padr6es minimos de regulacgéo,
reduzindo os espacos discricionarios em questdes polémicas e permitindo uma

uniformidade na regulacdo do setor'®* (WHITE, 2011).

81 No original: “no establece reglas para las obligaciones directas a las EMSPs, tan sélo
obligaciones directas a los Estados”.

182 Neste sentido, o Projeto segue os passos de outros tratados das Nagdes Unidas como 0s
“Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos” assinado em 2011 e que se
baseia em trés pilares “o dever do Estado de proteger contra abusos de direitos humanos
por parte de terceiros, incluindo empresas, através de politicas, regulamentos e
julgamentos; a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos, o que
significa evitar infringir os direitos dos outros e abordar os impactos adversos que podem vir
a ocorrer; e 0 maior acesso das vitimas a recursos efetivos, judiciais ou nao” (ONU, 2011).
8 para que haja centralizacdo e controle publico das informagfes. Além disso, o
documento reforga a idéia de que os 6rgdos reguladores sejam comandados por agéncias
estatais. Essa diretiva contraria opinides como a do Reino Unido que defendem a existéncia
de um cédigo de conduta e que este seja supervisionado por associacbes da proépria
indastria (WHITE, 2011).

18 White (2011) aponta que o Projeto se assemelha a outros tratados internacionais de
direitos humanos ou antiterrorismo nos quais se exige a criacdo de legislagcdes nacionais
que preencham o0s vazios juridicos nas leis nacionais e mantenham os diferentes codigos
atualizados. Além disso, esses tratados costumam ter um Comité que funciona como 6rgéo
de supervisdo para assegurar que 0S paises contratantes mantenham suas legislacdes
adequadas ao modelo e que os julgamentos sobre a matéria do tratado sejam justos e
eficazes.
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O documento das Nagdes Unidas provisoriamente utiliza o termo “Empresas
Militares” ainda que reconhega as dificuldades conceituais de nomear essas
empresas. Um dos problemas do Projeto € decisdo sobre a aplicagcdo de suas
normas a empresas de seguranca privada que atuem em ambito interno.

Um aporte interessante do Projeto de Convencado é a distingdo que faz das
partes contratantes. Nos apartados J a L do artigo 2°, o Projeto diferencia entre
Estados Contratantes (aqueles que contratam 0s servicos de uma empresa);
Estados de Operacdo (aqueles em que operam as EMSPs); Estados de Origem
(aqueles em que estéo localizadas as sedes das corporacdes) e Terceiros Estados
(aqueles de onde provém seus funcionarios) (DEL PRADO; TORROJA, 2011,
p.107). E importante fixar que todos possuem responsabilidades no controle das
EMSPs, mas ha um peso maior para 0s paises contratantes, para os paises de
operac&o e para os paises de origem*®,

Uma das definigdes mais importantes do Projeto é o “Ambito de Aplicacdo”
apresentado pelo artigo 3°. O Projeto pretende-se aplicavel a “todas as situagdes
que se definam ou ndo como um conflito armado”, o que certamente cria uma
cobertura vasta que leva em conta que a seguranca privada € um fendmeno
complexo que, cada vez mais, esta presente em situacdes que nao necessariamente
se classificam como conflitos internacionais: distarbios interiores, centros urbanos
violentos, situacdes de manutencédo da paz, combate contra o terrorismo, etc*®°.

O Projeto enuncia, além do necessario respeito e cumprimento de normas
dos direitos humanos, do direito humanitario e do direito do trabalho, o problema da
violacdo da livre-determinacédo dos povos, ja que a pratica de contratar uma EMSP
para atuar em outro territorio, usurpando funcées que sejam inerentes ao Estado,
constitui uma grave violacdo deste principio, como se pode observar muitas vezes

nos casos do Afeganistéo e Iraque.

18 White (2011) comenta sobre a possivel aplicacdo do precedente criado pelo caso do
“Canal de Corfu” julgado pela ClJ e que aplicado ao caso das EMSPs, poderia implicar na
culpabilidade do Estado de Origem por abrigar entidades que ferem os direitos de outros
Estados ou que sao responsaveis por violacdes em territérios soberanos de outros paises.
Segundo o autor, o principio do caso “Velazquéz-Rodriguez” da Corte Interamericana de
Direitos Humanos também seria aplicavel, possibilitando a imputacéo de culpa ao Estado de
Origem pela falta de diligéncia no controle de empresas em seu territorio que
deliberadamente violem direitos humanos em outros Estados soberanos.

%Neste ponto, o Projeto se diferencia da Iniciativa Suica (que sera tratada mais adiante), ja
que o Documento de Montreaux que se restringe a conflitos armados, enquanto o Cdadigo
Internacional de Conduta fala, de maneira muito genérica, de “ambientes complexos” de
seguranca.
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O artigo 6° do Projeto trata diretamente da soberania estatal e afirma que
todos os Estados devem garantir que a atividade das EMSPs ndo mine a soberania
de outros paises, sua integridade territorial ou que nao intervenham nos assuntos
domésticos de outras nacdes. Ainda que seu conceito original seja necessario e
correto, esta questdo estd no ndcleo dos problemas politicos gerados pelas EMSPs
nas operagdes militares norte-americanas, por exemplo.

O artigo 7° da um passo adiante ao apontar que diretores e administradores
de EMSPs poderiam ser responsabilizados por crimes cometidos por funcionarios
sob sua autoridade e controle. Este seria um grande avanco para responsabilizar
ndo somente 0s empregados transgressores mas para punir também a alta
hierarquia dessas empresas, consequentemente disciplinando sua atuacao.

Ja no seu artigo 8°, o Projeto apresenta um de seus pontos mais importantes.
O apartado, intitulado “Proibicdo do Uso da Forga”, proibe a participacdo de EMSPs
em conflitos ou ambientes politicos como parte das forcas armadas, apoiando
politcamente alguma das partes beligerantes. Essa clausula se baseia,
principalmente, nos casos dos anos 1990 em que algumas empresas tiveram papel
decisivo em conflitos civis no continente africano, como ja abordado neste trabalho.
Assim, o artigo 8° proibe, expressamente, a participacdo destas companhias nas
seguintes situacdes: a) mudanca de regime politico através da forca; b) modificacéo
de fronteiras nacionais; c) violagdo da soberania ou apoio da ocupagao estrangeira
de um terceiro Estado; d) ataques deliberados contra civis ou danos
desproporcionais a populacdo, o que inclui — i) atentar contra a vida e a seguranca
de civis; ii) expulsar ou deslocar forcosamente pessoas; iii) limitar a liberdade de
movimento dos civis; iv) restringir 0 acesso a recursos e meios de subsisténcia, bem
como acesso a lugares sagrados e de culto religioso.

Como se pode observar, as restricbes do Projeto sdo vastas e pouco
exequiveis. Se observado o caso do Afeganistdo e Iraque, por exemplo, diversas
EMSPs teriam violado pelo menos um destes artigos. E necessario refletir os limites
da proposta e sua viabilidade politica, j& que depende da concordancia e ratificagéo
dos Estados. Sera que a proposta é realista ou exagera em seu conteudo idealista,
tornando-se inaplicavel? Se considerado a necessidade urgente de regular a matéria
e estancar a mercantilizacdo da seguranca, pode-se concluir que a proposta é

coerente com seus fins. Porém, estas defini¢cdes criaram obstaculos polémicos para
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a ratificacdo do Projeto, principalmente por parte dos paises de maior peso na
guestao, como os Estados Unidos.

Outro ponto sensivel do Projeto é seu artigo 9° que proibe a contratacdo ou
delegacdo de funcbes inerentes ao Estado. Como visto no caso norte-americano,
este é quica o ponto fundamental para definir o futuro das EMSPs. O artigo do
Projeto pretende proibir a contratagcdo de EMSPs para aquelas atribuicdes que se
consideram essenciais e indissociaveis da nocédo de Estado. Reconhece, assim, que
a soberania € mais que uma questdo de governo e sim uma nocao basica que define
o Estado moderno e o sistema internacional, sendo, portanto, intransferivel. A
questdo é, no fundo, muito mais complexa, pois suscita um problema
essencialmente tedrico sobre o “monopdlio do uso da forga” e se este seria um
principio consuetudinario do Direito Internacional*®’(DEL PRADO; TORROJA, 2011,
p.114-116). Esta questdo esta presente em todo o debate politico e tedrico sobre o
tema, e € um dos problemas centrais para um possivel acordo futuro.

Ao delimitar como func¢des inerentes do Estado a participacdo em cenarios
hostis, operacdes bélicas e de combate, a captura de prisioneiros, as tarefas de
inteligéncia e transferéncia de conhecimentos com aplicagbes militares, de

seguranca e policiais, o exercicio de func¢des de policia e outras atividades conexas,

187 Aqui h& um desafio tedrico complexo. Aquilo que se define como soberania e monopdlio
legitimo da forga existe como uma regra objetiva ou somente como um costume da
sociedade de Estados? Pensando através de um exemplo, considerar-se-ia ilegal a iniciativa
de mercenarios em golpes de Estado, assim como seria impensavel, desde o ponto de vista
soberano, que uma EMSP declarasse guerra a outro sujeito. Poder-se-ia afirmar que a
soberania, portanto, ndo se resume ao emprego fisico da forca, mas somente a autoridade
de usa-lo e delega-lo? Kelsen (1979, p.456-457) diz que “La afirmacion de que la soberania
es una cualidad esencial del Estado significa que el Estado es una autoridad suprema. La
‘autoridad’ suele definirse como el derecho o poder de expedir mandatos obligatorios. El
poder real de inducir como el derecho o poder de expedir mandatos obligatorios. El poder
real de inducir a otros a que observen determinado comportamiento no basta para constituir
una autoridad. El individuo que es o tiene autoridad debe haber recibido el derecho de
expedir mandatos obligatorios, de tal manera que otros individuos se encuentren obligados a
obedecer. Tal derecho o poder s6lo puede ser conferido a un individuo por un orden
normativo. Asi pues, la autoridad e originariamente la caracteristica de un orden normativo.
Sélo un orden normativo puede ser ‘soberano’, es decir autoridad suprema, o ultima razon
de validez de las normas que un individuo esta autorizado a expedir con el caracter de
‘mandatos’ y que otros individuos estan obligados a obedecer.El poder fisico, que es un
fenémeno natural, nunca puede ser ‘soberano’ en el sentido propio del término. Atribuir a un
poder fisico la ‘'soberania’ sélo significaria, segun parece, algo asi como la propiedad de ser
una causa primera oprima causa’. Esta é uma materia longe de esgotamento e que
encontra diferentes desdobramentos no campo do Direito, da Ciéncia Politica, da Sociologia,
da Histéria, etc. Aqui, apenas se levanta a questao a fim de problematizar o significado das
EMSPs para o postulado basico do “monopdlio sobre o uso da forga”.
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o artigo 9 acaba diminuindo os espacos de atuacdo e limitando a pratica da
terceirizacdo. Sua assertividade é, no entanto o cerne de um impasse politico, ja que
nao ha consenso entre os Estados, e nem mesmo entre os expertos do Grupo de
Trabalho, sobre quais atividades devem ser consideradas funcdes inerentes do
Estado. Os paises que se demonstraram contrarios as disposicbes do Projeto
argumentaram que cada Estado tivesse a faculdade de definir o que é ou ndo é uma
funcao inerente ao Estado. No entanto, a ado¢do de uma medida discricionaria nédo
representaria nenhum avanco a proposta multilateral de controle, permitindo a
continuacdo das atuais préticas, deixando as portas abertas para a terceirizagdo
agressiva quando se julgue apropriado™®.

A terceira parte do Projeto versa sobre a necessidade e obrigacdo dos
regimes juridicos nacionais de supervisionar as EMSPs. Como ja foi mencionado
anteriormente, a regulacdo das EMSPs € um tema de amplitude internacional devido
a transversalidade do fenbmeno, Mas isto ndo exclui a importancia primaria que
possuem o0s Estados nacionais para controlar estas empresas. Isso se daria,
sobretudo, pela criacdo de normas e sistemas de licencias para o setor. A
necessidade de um mecanismo de registro transparente e centralizado para agregar
estas empresas se apresenta como o desafio mais urgente do problema, ja que o
mercado atua com fronteiras maleaveis e pouco definidas. A perda destas licencas
para aquelas empresas que cometem violacdes graves de direitos humanos seria
uma forma (mas ndo auto-suficiente) de punir os transgressores'®. O fato é que
enquanto ndo haja dispositivos que possam sancionar as empresas indulgentes, as
EMSPs seguirdo sua busca pelo lucro sem nenhum constrangimento.

No tocante aos direitos laborais, o0 Projeto reitera 0s compromissos
internacionais da OIT, assim como 0 respeito as regras trabalhistas do Estado de

Origem (art. 17.3). Como muitas empresas contratam estrangeiros para trabalhar em

'8 Esta ndo é uma questdo técnica, sendo de ideologia (WHITE, 2011, p.138). Mesmo 0s
principais defensores do livre-mercado defendem que o Estado deve manter o monopdlio
legitimo sobre o uso da for¢a. No entanto, as opiniées sobre as atividades derivadas do que
se entende sobre uso da forca sugerem caminhos e possibilidades distintas, um campo de
batalha entre diferentes concepc¢des de mercado e politica, onde a ideologia — sobretudo
neoliberal — joga um papel central.

®¥Vale lembrar que a perda da licenca ndo pode ser o Uinico meio de punicdo ja que muitas
empresas facilmente modificam seu nome e pessoa juridica e assim continuam a atuar e a
ganhar contratos federais, como no caso da Blackwater que modificou varias vezes seu
nome e continuou angariando contratos com o Departamento de Defesa.
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paises terceiros, ha, de fato, diversos relatos de ndo cumprimento de direitos
trabalhistas basicos.

Outro ponto sensivel é sobre o0 estatuto que teriam o0s empregados das
EMSPs, sobretudo a questdo de se sdo ou ndo combatentes. Alguns artigos do
Projeto ajudem a dirimir a questdo, mas nao esgotam os problemas. Por exemplo,
seu artigo 18.2 estabelece que os Estados devem zelar para que as EMSPs se
utilizem, na medida do possivel, meios ndo violentos e limitem ao maximo o uso de
armas de fogo. O artigo 18.6, por exemplo, deixa claro que caso EMSPs entrem em
combate ou estejam acompanhando unidades militares, estariam regulado pelas
mesmas normas que os militares do Estado contratante, assim como pelas regras do
Direito Humanitario Internacional. Por fim, o artigo 18.7 afirma que incidentes
envolvendo EMSPs devem ser comunicados imediatamente as autoridades
competentes. N&o fica claro, no entanto, quem seriam estas autoridades (policia do
Estado Territorio ou superiores do Estado contratante). De acordo com White (2011,
p.139), a intencdo geral seria aproximar a conduta das EMSPs ao modelo dos
capacetes-azuis das Nacdes Unidas, os quais podem condizer armas, mas cuja
acao esta restrita a situacdes de ameaca a vida ou & agresséo fisica por terceiros®.

A quarta parte do Projeto aborda a “Responsabilidade do Estado de impor
sangdes penais, civis ou administrativas aos infratores e de proporcionar recursos
reparatorios as vitimas”. Além do ja referido sistema de licengas e a possibilidade de
revogacdo da mesma, o Projeto insta a necessidade de meios de punir as pessoas
juridicas e fisicas envolvidas em casos de violacdo, inclusivo clausulas de extradicdo
para os crimes previstos no Projeto (DEL PRADO; TORROJA, 2011).

O Projeto também prevé a possibilidade de um fundo de compensacdo™®
para as vitimas, administrado pela Secretaria das Nac6es Unidas e que funcionaria
de forma complementar as compensacfes que sejam pagas diretamente pelas
empresas (Art.28). Assim como outros tratados de direitos humanos, o Projeto
pretende criar um Comité de Regulacdo, Supervisdo e Controle sobre as EMSPs

formado por especialistas independentes. A idéia é que o Comité centraliza as

1% Nao cabe aqui discutir os limites desta definicdo que também é alvo de criticas e
consideracbes sobre o mandato das forcas das Nacdes Unidas. Para uma discussao
especifica sobre o tema consultar White (2009) — “Empowering Peace Operations to Protect
Civilians. Form over Substance?”.

1 O projeto é omisso quanto a natureza do financiamento para compor o fundo. Isto dificulta
a aprovacao da proposta, tendo em vista que poderia, hipoteticamente, significar a criacdo
de obrigagfes financeiras para os Estados-parte.
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informagdes sobre as EMSPs, realize informes regulares sobre sua atuagdo e
receba denuncias sobre a atividade destas empresas. Seu mandato funcionaria sob
a autoridade e comando da Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

Por altimo, € necessario destacar a criacdo do Grupo Intergovernamental pelo
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas através da Resolucdo 15/26. O
grupo de composicao aberta para todos os paises interessados tem como objetivo
discutir em nivel estatal o Projeto elaborado pelo Grupo especial de trabalho. Em
seu primeiro encontro, em Maio de 2011, houve ampla participacdo da comunidade
internacional, com 72 delegacBes nacionais'®. O Grupo Intergovernamental
representa um avanco, na medida em que os trabalhos do Grupo de Especial de
Trabalho agora se elevam ao nivel multilateral para serem discutidos pelos Estados,

ganhando maior peso politico

4.2.1 As EMSPs nas operacdes de paz das Na¢cdes Unidas

Além dos trabalhos sobre uma possivel convencédo internacional consolidada
através do Projeto, o Grupo Especial de Trabalho anunciou, em marco de 2013, que
conduzira uma pesquisa sobre a possibilidade de operacdes de peacekeeping das
Nacdes Unidas utilizem EMSPs. Este é um gesto importante, pois sinaliza que
apesar de advogar um rigido controle do setor privado de seguranca, as Nacdes
Unidas ndo descartam a possibilidade de que, no futuro, essas empresas possam
ser uma alternativa para prover seguranca a missdes humanitarias. Esta ndo € a
primeira vez que esta possibilidade é levantada dentro da instituicdo. De fato, a

organizacdo ja utiliza servicos de empresas do setor, sobretudo em funcdes de

192 Afeganistdo, Angola, Argélia, Argentina, Austria, Arzebaijdo, Bahrein, Bangladesh,
Bélgica, Bésnia e Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Costa do Marfim,
Costa Rica, Cuba, Republica Tcheca, Equador, Egito, Guiné Equatorial, Estbnia, Franca,
Alemanha, Gana, Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria, india, Iran, Iraque, Israel,
Itdlia, Japdo, Jordania, Libano, Malasia, Marrocos, Meéxico, Noruega, Nova Zelandia,
Nigéria, Noruega, Paquistao, Peru, Pol6nia, Portugal, Qatar, Republica da Coréia, Roménia,
Russia, Arabia Saudita, Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Sudao, Suica, Tailandia,
Macedobnia, Turquia, Ucrénia, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguai, Venezuela e
Zimb4bue. Também participaram representantes da UE, da Unido Africana, da UNICEF,
OMS e organizagbes n&o-governamentais. O resumo completo da reunido pode ser
encontrado em <http://goo.gl/n6FGm>.
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seguranca patrimonial para postos, escritérios e residéncias oficiais (seguranca
estatica), além de servicos de remocado de minas e apoio logistico (OSTENSEN,
2011, p.15). De um total de 14.000 postos ao redor do mundo, cerca de 60%
(aproximadamente 8.400) utilizam algum tipo de seguranca privada®®. Em 2009, os
gastos da organizagcdo com seguranca privada foram de US$ 44 milhdes; em 2010,
0s gastos subiram para US$76 milhées, um aumento de 73% em somente um ano.
Os gastos globais com seguranca podem ser ainda maiores ja que a organizagao
nao sobe calcular o montante total dos servicos contratados devido a uma falta de
uniformidade dos contratos'®* (PINGEOT, 2012).

Como aponta o relatério do Grupo Especial de Trabalho sobre Mercenarios a
Assembléia Geral (2010), muitas empresas mantém um forte lobby para que as
Nacdes Unidas abram as portas para a iniciativa privada. A possibilidade é reforcada
pelas situacdes de risco as quais agentes humanitarios costumam estar expostos
quando atuam em cenarios instaveis. Muitas vezes trabalhando em zonas de conflito
ou de alto perigo, o staff das Na¢cbes Unidas se converte em um alvo potencial, ja
gue a violéncia contra funcionarios da organizacao geralmente resultam em grande
impacto na imprensa internacional, atraindo a atengdo da comunidade internacional.
Por outro lado, a contratacdo da segurancga privada dificulta a relacdo da ajuda
humanitaria com populacbes locais ja que distancia os agentes humanitérios
daqueles. No entanto, recorrer as EMSPs seria uma maneira de diminuir a
morosidade e a falta de vontade politica de alguns Estados para enviar tropas
nacionais as missées da ONU, além de supostas economias em relacdo as caras e
burocraticas miss6es da organizacdo que por depender de forcas multinacionais,
acabam tendo altos custos.

Neste debate, é preciso apontar as vozes pro-EMSPs dentro da instituicao.
Neste caso, se destaca particularmente a figura do chefe maximo do Departamento
de Seguranca das Nacdes Unidas, Sr. Gregory Starr, que advogou a utilizagdo para

proteger trabalhadores humanitarios no Paquistdo depois de uma série de

193 Cabe apontar que em novembro de 2012, o departamento de seguranca das Nacgdes
Unidas (United Nations Department of Safety and Security) langcou um documento com
linhas basicas para guiar a contratacao de empresas de seguranca privada. Disponivel em:
<http://goo.gl/u0aS9j>.

194 Curiosamente, um dos pontos fulcrais em que se critica a conduta dos EUA.
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sequestros e assassinatos no pais*®® (LYNCH, 2010). O Sr. Gregory Starr havia sido
previamente o diretor do servico de seguranca diplomatica dos Estados Unidos (US
Diplomacy Security Service) de 2007 até 2009, quando finalmente ingressou nas
Nacdes Unidas. Gregory Starr foi um dos entrevistados pela comisséo investigativa
do Congresso norte-americano sobre a utilizagdo das EMSP e que contou com
diversos relatos de funciondrios da administracdo publica e da industria de
seguranca. Em sua declaracdo, o oficial apresentou uma visdo otimista sobre a

cooperacao das agéncias norte-americanas e as empresas de seguranca privada:

O Departamento de Estado primordialmente utiliza empresas de
seguranca privada no Iraque. Estes contratistas operam em um
ambiente perigoso. As equipes que estas companhias provéem
cumprem requisitos exigentes e com certificados de seguranca.
Preparo, experiéncia prévia, integridade e habilidade criteriosa
resultam em um processo de contratacdo bastante seletivo. Nés
alcancamos um alto grau de mobilizacdo em um brevissimo periodo,
com muitos poucos problemas [...]. Para fechar, eu gostaria de dizer
gue nossa habilidade de prover operacdes de prote¢cdo na escala
necessaria neste tipo de ambiente nao teria sido realizavel sem o uso
de empresas de segurancga privada. O niumero de especialistas de
seguranga gue usamos somente no Iraque é maior do que o numero
de agentes de seguranca diplomética que utilizamos em todo o
mundo. NOs ndo teriamos como treinar e contratar novos agentes
para suprir nossa necessidade tdo rapido quanto fizemos com os
contratistas. Para conseguir dar resposta em tempos relativamente

19 Esta é uma situacdo delicada que envolve uma série de questdes. Por um lado, grupos
extremistas acusam campanhas humanitarias das Nacdes Unidas de conspiracdes
ocidentais (como na campanha de vacinacao de 34 milhdes de criangas contra a polio e que
foi rotulada como uma campanha velada para esterilizar mugulmanos); a parte de teorias
conspiratorias e fanatismo, ha razdes politicas para o rechaco da organizacdo, ja que 0s
atagues contra agentes humanitarios servem como forma de pressionar a comunidade
internacional pelo fim dos bombardeios norte-americanos com veiculos ndo-tripulados a
cidades paquistanesas. Por fim, a revelacdo de que a CIA utilizou o programa de vacinagao
da ONU para secretamente ingressar espifes a busca de Bin Laden certamente contribui
para a indisposicdo dos paquistaneses contra as Nacdes Unidas (ECONOMIST, 2012;
AHMAD, 2012). Um ataque ao escritorio do Programa Mundial de Alimentos (World Food
Program), em Islamabad, vitimou a cinco funcionarios da organizacédo e sinalizou para a
forte possibilidade de que as Nacdes Unidas recorressem a “especialistas internacionais”,
segundo as palavras da norte-americana Josette Shareen, diretor do programa, que cogitou
uma possivel alternativa comercial para o problema crénico da falta de seguranca dos
trabalhadores humanitarios no pais (WALSH, 2009; OSTENSEN, 2011, p.28). A
vulnerabilidade dos agentes humanitarios voltou a ocupar as péginas internacionais da
imprensa quando 21 trabalhadores foram feitos reféns por rebeldes sirios em marco de
2013, uma vez mais, com a intencdo de chamar a atencao internacional para o conflito civil
na regiao (UN NEWS, 2013).
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curtos, usar contratos competitivos juntamente com requisitos

rigorosos é a melhor soluc&o para este tipo de situacao'®.

Gregory Starr ndo foi a Unica voz que suscitou a possibilidade de EMSPs
trabalhando lado a lado com as Nacgbes Unidas. Em junho de 1998, o entéo
Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, disse em um discurso no Reino Unido que a
possibilidade de utilizar EMSPs havia sido considerada pessoalmente por ele no
caso de Ruanda, mas que a opcao havia sido descartada, pois, segundo ele, o
mundo n&o estava preparado para privatizar a paz (UNITED NATIONS, 1998).

Os Estados Unidos mantém, presumivelmente, uma posicdo favoravel a
contratacdo de empresas pelas Nac¢des Unidas, argumentando, sobretudo eficacia e
economia (LOPEZ, 2013). Em 2004, o Senado norte-americano®®’ recomendou que
as Nacoes Unidas considerassem a contratagcdo de empresas privadas para diminuir

0s custos das operacdes de paz:

A luz do crescimento explosivo no nimero de missées de manutengéo da
paz e a disparada nos custos para o provimento de tropas e de apoio
logistico a estas missfes, as Nagfes Unidas devem identificar outros
modos de fazer mais com menos fundos. O Comité esta ciente de que em
alguns casos companhias privadas podem realizar missbes efetivas de
manutenc¢do da paz por uma fragdo dos fundos requeridos pelas Nacdes
Unidas para uma mesma missdo. No minimo, estas companhias deveriam
ser utilizadas para suplementar o nimero de boinas-azuis e cascos-azuis
nestes tempos turbulentos em que as Nagbes Unidas tém dificuldade de
recrutar. Os Estados Unidos ndo podem ignorar a potencial diminuicdo de
custo que companhias privadas com bom registro de servicos e
comportamento podem oferecer. O Comité tem a responsabilidade para

% Traducéio propria.No original: “The Department of State primarily utilizes private security
firms in Iraq. These contractors operate in a very dangerous environment [...]. The
personnel these companies provide meet high standards and capable of obtaining a security
clearance. Fitness, previous experience, integrity, and the ability to meet security criteria add
up to a very selective personnel screening process. [...] We have achieved a very high
degree of capability in a very short period of time, with very few problems [...]. In closing, |
would like to say that our ability to provide protective operations on the scale required in this
environment would not have been possible without using private security contractors. The
number of personnel security specialists we utilize in Iraq alone is more than all the
diplomatic security agents we have globally. We could not have trained and hired new agents
to meet this requirement as rapidly as the contractors Meeting this relatively short duration
requirement using competitively bid contractors along with establishing high standards and
requirements is the best possible solution for these circumstance”.A transcricdo completa do
depoimento pode ser encontrada em <http://goo.gl/dAhKD>.

¥Disponivel em <http://goo.gl/u686E>.
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com os contribuintes americanos de assegurar que missdes de paz das

NacgOes Unidas sejam conduzidas de maneira responsavel e econdmico®.

Sao muitos os desafios e as desconfiancas que pairam sobre a possibilidade
de participacdo da iniciativa privada em missfes humanitarias. Por exemplo, h&a
guestOes sobre a legitimidade, problemas legais e, sobretudo, uma percepcao de
perda de imparcialidade da organizacao, pilar fundamental da sua atuac&o, assim
como um enfraquecimento do peso politico das decisbes do 6rgdo em direcdo a
questdes supostamente “técnicas”®® (OSTENSEN, 2011, p.6). Outra questdo é até
que ponto estes agentes possuem o poder de securitizar determinadas matérias
somente para favorecer intervengdes segundo os critérios do mercado. Até que
ponto as NacBes Unidas perderiam seu critério de imparcialidade e de autonomia a
partir do momento em que dependem de empresas privadas para levarem a cabo a

tarefa humanitéria da organizacéo®*? Por outro lado, a opcdo das EMSPs poderia

%8 Traducéo propria.No original: “In light of the explosive growth in the number of
peacekeeping missions and the skyrocketing costs of providing troops and logistical support
to those missions, the United Nations must identify ways to do more with less funding. The
Committee is aware that, in some cases, private companies can carry out effective
peacekeeping missions for a fraction of the funding the United Nations requires to carry out
the same missions. At a minimum, such companies should be utilized to supplement the
number of blue berets and blue helmets which, in these turbulent times, the United Nations is
having a difficult time recruiting. The United Nations can no longer afford to ignore the
potential cost-savings that private companies with proven records of good service and good
behavior offer. The Committee has a responsibility to U.S. taxpayers to ensure that U.N.
peacekeeping missions are being carried out in a responsible and cost effective manner”.

199 pigeot (2012) aponta que as EMSPs possuem a percepcao de que a falta de seguranca é
somente um problema técnico, o que é geralmente denominado como hard security,
enquanto missbes humanitarias geralmente acontecem em contextos multiculturais
complexos onde uma série de fatores politicos, sociais e econdmicos estdo nas raizes da
inseguranca. Além disso, ressalta que a proximidade entre as populagBes locais e 0s
agentes humanitarios é um fator fundamental para o sucesso das operacgles, e a presenca
de seguranca privada gera a percepcao de que estas empresas estdo ai somente para
proteger os estrangeiros no campo, prejudicando os objetivos da misséao.

0 Esta é uma questdo bastante problematica no caso do continente africano, por exemplo.
Neste caso, as EMSPs sdo apontadas como uma possivel solucédo para o problema crénico
de seguranca no continente, jA que muitas vezes as forcas policiais ou militares destes
paises sdo muito fracas ou estdo entre os principais fatores que impulsionam violagfes
contra os direitos humanos. Assim, o suposto profissionalismo de companhias ocidentais é
apresentado como uma possivel via para resolver o problema africano. No entanto, Leander
(2005a) aponta que introduzir dindmicas de mercado (oferta e demanda) em paises com
instituicbes fracas ou em formacdo pode resultar em efeitos perversos a largo prazo,
agravando a dependéncia externa destes paises e perpetuando um quadro onde a
seguranca publica ndo é regulada pela politica e pela sociedade, mas é governada por
interesses de corporagdes estrangeiras. Um exemplo com consequéncias desastrosas
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facilitar processos em que rapidas intervencbes sdo necessarias para evitar a
escalada de conflitos ou catéstrofes humanitarias, ou ainda, em operacdes de
peacekeeping em que ndo haja vontade politica por parte das poténcias globais
(sobretudo ocidentais) de contribuir com recursos humanos. Como sublinha White
(2011), um dos principais desafios contemporaneos das Nacfes Unidas € como
garantir a seguranca de seus funcionarios assim como das populacdes locais em
situacdes de pés-conflito, cada vez mais numerosas e complexas.

A publicacdo do estudo encomendado pelo Grupo de Trabalho da ONU
(previsto para meados de 2014) sera de grande importancia para definir o futuro do
setor privado dentro das Nac¢des Unidas. O mais importante é definir uma politica
sélida do organismo sobre as empresas, uma diretriz capaz de guiar a relacdo com
as EMSPs, substituindo o atual sistema de carater ad-hoc com o qual se recorre a

estas empresas.

4.3.2 A Organizacédo Maritima Internacional

Os trabalhos da Organizagdo Maritima Internacional (OMI) possuem um
significado especial por ser uma instituicdo do sistema ONU, mas que se
desenvolveram paralelamente aos trabalhos do Grupo de Trabalho. Suas resolucdes
nao tém carater vinculante, e por isso sdo projetos de soft law, mas € preciso ter em
mente que se trata de um férum multilateral com respaldo das Nacbes Unidas. A
OMI foi criada em 1948 pela ONU e seu 6rgao principal conta com a participacéo de
170 paises.

Suas contribuicdes ao tema se centram sobre a seguranca privada maritima,
um negocio que experimentou um boom nos ultimos anos com a onda de pirataria
nas rotas globais do comércio internacional. Em 2011, por exemplo, somente na
costa da Somalia — um dos principais pontos da pirataria contemporanea — foram

registrados mais de 236 ataques a embarcacdes comerciais. Segundo dados da

aconteceu na Somdlia, onde empresas de capital norte-americano sediadas nos Emirados
Arabes foram contratadas para treinar e armar uma policia de patrulhamento naval resolver
o problema crénico de pirataria na regido. No entanto, devido uma série de falhas cometidas
pelas empresas o resultado foi 0 armamento de mais de 500 homens que se rebelaram e se
tornaram parte do problema mais do que a solucdo (MAZZETTI; SCHMITT, 2012).
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OMI, os ataques se concentram no Oceano indico, partes do Caribe, e nas costas
antartica e indica da Africa®®’. Até maio de 2013, a organizac&do contabilizava 100
ataques a navios mercantes®*.

A diretriz da OMI (MSC.1/Circ.1405/Rev.2°% de Maio de 2012°°%) foi aprovada
pelo Comité de Seguranca Maritima (Maritime Security Committee — artigo 28 da
Carta da OMI), um 6rgéo técnico no qual participam todos os Estados membros, ou
seja, de ampla representacdo e com carater intergovernamental®®®.

O documento aprovado pela OMI possui um status de recomendacéo interina,
nao pronunciando uma opiniao final sobre o tema mas reconhecendo a urgéncia de
deliberacdo do organismo sobre a segurangca privada. Comeca de modo
contraditorio em seu primeiro artigo ao dizer que ndo endossa ou recomenda 0 USO
de EMSPs, mas que reconhece que essa € uma pratica corrente entre as
companhias de transporte maritimo e portanto € necessario um posicionamento
oficial do organismo sobre a matéria®®. Logo, conclui-se que a organizacéo adota
uma postura defensiva, sem conhecer um status oficial para as EMSPs, mas que
reconhece a expansao da pratica e que ela afeta diretamente as rotas comerciais
internacionais. Sua decisdo deixa a Ultima palavra sobre o caso as bandeiras
nacionais das embarcacoes, remetendo o problema a cada Estado enquanto nao
haja uma regulacdo de outros 6rgdos das Nac¢bes Unidas, sobretudo, o Projeto de
convencdo. Nas atas da reunido, o Comité levantou a possibilidade de que a OMI

adotasse 0 Codigo Internacional de Conduta (CIC)*’

e que a organizagédo
funcionasse como um intermedidrio da regulacdo, apesar de afirmar

categoricamente que estas iniciativas sdo insuficientes para resolver o problema®®,

201 Os quatro pontos mais suscetiveis a ataques piratas enumerados pela instituicio sdo: na
Asia: Bangladesh, Indonésia, Estreito de Malacca (Malasia), Singapura e Mar do sul da
China; na Africa: Nigéria, Benin, Togo, Costa do Marfim, Mar Vermelho e Somélia; no
Caribe: costa equatoriana.

292 Os dados sdo atualizados constantemente e estdo disponiveis em <http://goo.gl/ezrTr>.
203 Disponivel em <http://goo.gl/Jloc6>.

224 0 documento esta baseado em resolucées anteriores, notadamente: MSC.1/Circ.1443 y
MSC.1/Circ.1406/Rev.2.

2% A lista com os mais de 100 paises participantes da 89° sess&o do Comité, na qual foi
aprovada a resolucao, pode ser encontrada em <http://goo.gl/84SVW>,

*®Traducéo propria. No original ““The Organization, whilst not endorsing the use of privately
contracted armed security personnel (PCASP), understands that shipping companies may
find it difficult to identify reliable, professional private providers of armed security”.

?’Criado pela Iniciativa Suica, a qual seré tratada no préximo apartado.

“%Traducgéo prépria. No original: : “useful reference points for PMSC, but are not directly
relevant to the situation of piracy and armed robbery in the maritime domain and do not
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A OMI justifica sua cautela afirmando que qualquer decisdo sobre as EMSPs afeta
diretamente questbes de soberania, jurisdicdo estatal, potencial de vitimas e
violacbes de direitos estabelecidos, o que torna o0 problema extremamente
delicado?®®.

O resto do documento € uma selecdo de recomendacdes sobre como devem
proceder as empresas de transporte maritimo para contratar uma EMSP. Um dos
problemas suscitados pela organizacao é sobre os procedimentos de desembarque
de navios que tenham seguranca privada armada e que atraguem em portos
estrangeiros. A organizacdo pede que 0s paises estabelecam regras claras em suas
leis nacionais e por fim, aponta a necessidade de diretrizes mais solidas sobre estas

empresas em franca expansao nos dominios maritimos.

4.3 Iniciativas de soft law

Soft law é aquele documento que carece de forca vinculante, mas que possui
certa relevancia juridica para a andlise de um determinado fendmeno. Guzman e
Meyer (2010) citam que os Estados costumam preferir instrumentos de soft law para:
1) coordenar movimentos politicos quando ndo ha consenso sobre uma matéria mas
ha reconhecimento da necessidade de um instrumento normativo; 2) quando
projetos de hard law resultam em constrangimentos ou custos muito altos para as
partes contratantes; 3) quando ha incertezas sobre quais regras devem se adotar

sobre um determinado tema. Caso seja necessario modificar estas regras ou ajusta-

provide sufficient guidance for PMSC [...].The ICoC, which addresses the private security
industry, identifies a set of principles and processes for private security service providers
related to support for the rule of law and respect for human rights, but is written in the
context of self-regulation and only for land-based security companies, and is therefore not
directly applicable to the peculiarities of deploying armed guards on board” (Disponivel em:
<http://goo.gl/KGEi8>. Acesso 16 Mai. 2013).

299 No original, o texto dispde: The Committee agreed that there was a need for the
Organization to develop guidance on the issue; however, the Committee underscored the
need for extreme caution in matters relating to liability; jurisdiction of flag, coastal and port
States; sovereignty; ships in transit and rights of innocent passage; and a number of
outstanding issues’.
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las no futuro, o instrumento de soft law permite modificar com maior facilidade o
compromisso, permitindo maior flexibilidade aos Estados®*.

Como aponta o professor de Harvard, John Ruggie (2007), a tentativa de
impor regras a companhias transnacionais tem suas raizes na década de 1970,
gquando grandes empresas multinacionais passam a ser atores cada vez mais
presentes no cenario global da economia e da politica. Os acordos que exigem
responsabilidades destas empresas costumam manter estruturas parecidas: nao
excluem a primazia do Estado sobre as responsabilidades internacionais; criam
instrumentos de soft law nos quais sdo atribuidas responsabilidades diretamente as
empresas dentro de sua “esfera de atividade e influéncia”?; e, por fim, criam
mecanismos para monitorar o cumprimento das obrigacdes em questdes de direitos
humanos e garantir a indenizacdo de potenciais vitimas. Um dos principais
problemas destes acordos € o status juridico das empresas. Elas ndo séo sujeitos do
direito internacional publico, mas paulatinamente adquiriram direitos e obrigacfes a
partir de tratados bilaterais e multilaterais que regulam questbes sobre a
preservacdo do meio ambiente. O autor conclui, portanto, que ainda que estas
empresas nao sejam sujeitos do DIP, ao menos sdo participantes de grande
importancia nas relagdes internacionais, possuindo algumas obrigacdes e direitos
em tratados internacionais®®’. Ndo se pode esperar a resolucdo do problema
puramente tedrico sobre a personalidade juridica das empresas; € necessario criar
mecanismos que possam alcancar estas empresas para sanar problemas

internacionais decorrentes de suas atividades.

“Maior flexibilidade ao Estado é uma das caracteristicas de conduta da politica neoliberal.
N&o é estranho, portanto, que haja uma preferéncia por instrumentos de soft law para
regular diversas matérias sensiveis da agenda internacional, principalmente quando uma
regulagéo efetiva do problema pode resultar em 6nus para os paises centrais. Além disso, a
cada proposta para a criagdo de normas vinculantes surge um lobby poderoso para
transforma-la em voluntaria.

#l Estes s@o os termos do rascunho da convencdo das Nagdes Unidas sobre as
“Responsabilidades das Companhias Transnacionais e outras Empresas Comerciais na
Esfera dos Direitos Humanos”. O problema, segundo Ruggie, € que essa definicao nao
possui uma ressonancia no campo juridico. Diferentemente dos Estados nos quais a
jurisdicdo esta comumente associada a critérios territoriais ou de nacionalidade, ha muita
controvérsia sobre a abrangéncia das obrigacGes de empresas transnacionais.

12 Ruggie sustenta seu ponto de vista com declaragdes da juiza Rosaly Higgins, presidenta
da Corte Internacional de Justica (2006-2009) e que defendeu esta opini&do em julgamentos
que chegaram a corte maxima do direito internacional publico, demonstrando certa
inclinagdo por parte de alguns doutrinadores a aceitar a personalidade juridica das
empresas em determinados casos.
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Na proxima secdo, analisar-se-80 0s principais projetos de soft law que se
aplicam as EMSPs. Como se poderé observa, o tema tem progredido nos ultimos
anos, mas continua a existir um abismo entre 0 compromisso assumido pelas

empresas e sua pratica comercial.

4.3.1 A Iniciativa Suica e o Documento de Montreaux

Lancada pelo governo suico?® e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICR), a Iniciativa Suica € uma tentativa de criar um marco de regulacao a partir da
consulta dos atores envolvidos — governos, industria de seguranca e a sociedade
civil. No plano governamental, essa iniciativa foi apoiada pelos Estados Unidos e
pelo Reino Unido que apontam o documento como a principal rota de negociacao
em voga. A Iniciativa Suica também é apoiada pelos grupos de pressao da industria
das EMSPs, notavelmente a International Stability Organization Association
(ISOA)***e a British Association of Private Security Companies (BAPSC)?*°,

Genebra lanca a iniciativa em 2005 argumentando que 0 governo suico tem
uma responsabilidade fundamental em matérias de direito humanitario internacional
respaldada pela tradicdo diplomatica do pais que € depositario dos Convénios de
Genebra (de 1949 e seus protocolos adicionais de 1977 e 2005) e foi,

historicamente, um importante ator na evolucdo do direito humanitario. Assim,

213 Em 2007, o governo suico lancou uma diretiva nacional para regular a contratagéo de
servicos de EMSPs pelo pais. A diretriz esta disponivel em <http://goo.gl/GzX3k>.

4 Fundada em 2011 por Doug Brooks, um especialista em seguranca na Africa. Segundo
as palavras de seu fundador, a associacdo surgiu depois de que varias EMSPs tiveram um
importante papel no conflito de Serra Leoa, incluso protegendo e auxiliando a missao das
Nacgbes Unidas (UNASMIL). Entre estas empresas, encontravam-se DynCorp, PAE, ICI,
Southern Cross Security e Wackenhut Security. Curiosamente, a organizagdo comegou com
o0 nome de International Peace Organization Association, modificando seu nome para
International Stability Organization. Seu lema é “The global partnership for stabilization,
reconstruction and development”.Até 2013, a associacao contava com 51 empresas filiadas.
15 A BAPSC foi fundada em 2006 e esta limitada a membros das EMSPs do Reino Unido.
Conta com 17 membros, todos operando internacionalmente. Seu diretor, Andy Bearpark, foi
um alto funcionario do Governo Britdnico e diretor de operacfes e de infraestrutura da
Coalition Provisional Authority (CPA) no lrague, assim como encarregado da missao
europeia no Kosovo sob a autoridade das Nacdes Unidas (UNMIK) (DEL PRADO;
TORROJA, 2011, p.50).
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inspirado por esta tradicdo, o governo suico foi o catalisador desta iniciativa®*®. A
opcao por um instrumento de soft law e ndo de um tratado internacional
convencional é justificada, segundo o governo suico, pela dificuldade de construir
um consenso sobre a matéria devido a diferenga conceituais e politicas dos Estados.
Assim, a Suica defende a criagdo de um marco que ndo seja vinculante, mas que
possa ser de aplicacdo pratica e imediata, impactando positivamente a agenda de
um mercado que cresce a cada dia.

A Iniciativa Suica possui duas fases distintas: primeiro, o Documento de
Montreaux, com adesao dos Estados e que recomenda a preparacdo de um marco
regulatorio; na segunda fase, desenvolve-se o Codigo Internacional de Conduta que
esta direcionado somente as empresas.

O Documento de Montreaux®!’ foi assinado em setembro de 2008 e contou
com a aprovacdo de 17 delegagOes nacionais. Em marco de 2013, o documento
somava a assinatura de 44 paises?®. O documento estabelece obrigacdes
internacionais legais pertinentes e boas praticas para os Estados em relacdo a
operacdes de Empresas Militares e de Seguranca Privada em conflitos armados. Em
geral, é entendido como um cédigo de regras de conduta e préaticas do setor (DEL
PRADO; TORROJA, 2011, p.51).

Em 2012, UE também assinou o compromisso sinalizando que a Iniciativa de
Montreaux é a posicdo do continente sobre a matéria, aliando-se a posicdo mantida
pelos Estados Unidos. A Iniciativa Suica conta com apoio massivo dos paises
exportadores de servicos de seguranca, assim como o apoio de alguns paises
africanos e asiaticos que foram os principais de atuacdo das EMSPs nos ultimos

1% A comunicacdo oficial do governo suigo diz: “In view of its humanitarian tradition and as a
contracting party to the Geneva Conventions, Switzerland could make a meaningful
contribution to the codification and specification of the legal prerequisites and limits of the
activity of private security and military companies and the promotion of compliance with
international humanitarian law and human rights law. It could initiate an international process
or else act as a catalyst. Reflections along these lines have already taken place in
cooperation with the ICRC” (in: TORROJA, 2013).

21" Disponivel em <http://goo.gl/YfrFA>.

18 Os signatarios originais do compromisso séo: oito paises europeus — Austria, Alemanha,
Franca, Polénia, Suécia, Suica, Reino Unido e Ucrania; dois paises da América do Norte -
EUA e Canada; Trés Asiaticos — China, Afeganistéo e Iraque; trés africanos — Africa do Sul,
Angola e Serra Leoa; um do Pacifico — Austrélia. Além destes 17 paises, firmaram
posteriormente o tratado: vinte paises europeus - Macedbnia, Albania, Holanda, Bdésnia
Herzegovina, Grécia, Portugal, Liechtenstein, Espanha, Italia, Georgia, Chipre, Dinamarca,
Hungria, Finlandia, Bélgica, Noruega, Lituania, Eslovénia, Islandia e Bulgaria; quatro paises
latinoamericanos - Chile, Uruguai, Equador e Costa Rica; dois paises do Oriente Médio -
Qatar e Jordania; um pais africano — Uganda.


http://goo.gl/YfrFA
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anos. O apoio a Iniciativa de Montreaux caminha paralelamente aos trabalhos das
NacOes Unidas e apesar de ndo esvaziar o espaco mais democrético e legitimo da
organizacdo internacional, marca uma preferéncia por uma iniciativa pré-mercado.
No entanto, € necessario constar que algumas das preocupacfes levantadas pelo
Grupo de Trabalho da ONU foram consideradas e incorporadas na redacdo do
convénio de Montreaux. Ainda assim, como apontam Torroja e Del Prado (2011), a
Iniciativa Suica carece da ampla consulta das Nacdes Unidas; pelo contrario, a
Iniciativa Suica opera como um “clube de Estados e empresas” liderado por aqueles
paises mais fortes e onde estéo localizadas as principais empresas do setor.

O documento também reitera o principio do respeito aos direitos humanos e
ao Direito Internacional Humanitario, expressando que a responsabilidade dos
Estados ndo desaparece ao delegar funcdes as empresas. No entanto, a falta de um
elemento vinculante faz com que este documento seja uma colecdo de boas
intencdes, mas que resultam frouxas e que dependem da boa vontade das partes
envolvidas. Infelizmente, os Ultimos anos demonstraram que a autoregulacdo do
mercado € insuficiente e privilegia somente a reproducdo sem constrangimentos do
capital. Criticas ao documento de Montreaux apontam uma iniciativa patrocinada por
grandes empresas do mercado que ao firmar o compromisso, pretendem legitimar
sua atuacdo e projetar uma imagem internacional positiva, permitindo suplantar a
concorréncia, em especial contra pequenas empresas de seguranca que se
proliferaram nos ultimos anos. Assim, ao aceitar as recomendacdes de Montreaux e
assinar o Cddigo Internacional de Conduta, as empresas estariam tdo somente
investindo em uma campanha de relagées publicas com respaldo internacional (DEL
PRADO; TORROJA, 2011, p.54). Como afirma Nunes (1997), € sempre necessario ter
em mente que ndo existe regulacdo inocente: toda regulacdo (ou a falta dela)
sempre beneficia a algum grupo de interesses. Neste caso do Documento de
Montreaux, os principais beneficiarios sdo os Estados e as empresas exportadoras
de servicos de seguranca.

A partir de 2009, a Iniciativa Suica entra em sua segunda fase, propondo um
“Cdédigo Internacional de Conduta para Provedores de Servigos Privados de
Seguranga”. O Cddigo, a principio, devera compreender 0os mecanismos para
sancionar as empresas que violem as normas de conduta. A existéncia de um
codigo deste tipo ndo € uma novidade ja que associacdes como a ISOA e a BAPSC

ja possuem codigos de conduta baseados em normas gerais do Direito Humanitario.
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O problema persistente € a aplicacdo dessas regras de conduta j4 que na pratica as
empresas atuam a margem do direito e da legalidade, tendo em vista a fragilidade
destes codigos e a falta de puni¢cBes tangiveis. Por exemplo, o codigo da ISOA que
apesar de ter sido criado em 2001, antes das guerras do Afeganistdo e Iraque,
muitas das empresas que firmaram esse compromisso foram exatamente aquelas
gue protagonizaram diversas violagdes dos direitos humanos e fraudes contratuais.

Apos trés reuniées em marco, abril e maio de 2009 (em Londres e as ultimas
duas em Genebra), publicou-se a Declaracéo de Lyon?'®, continuidade da Iniciativa
Suica, e na qual as signatérias (as associa¢gfes ISOA, BAPSC e a Associagdo Pan-
Africana de Seguranca — PASA#°) afirmam o apoio & criacdo de um cédigo de
conduta®!,

A Declaracdo de Lyon reitera 0 Obvio e elementar. que as empresas estao
obrigadas a respeitar os direitos humanos. Assim, de maneira obliqua, as empresas
reconhecem que o registro da industria € de violag6es sem punicdes.

O CIC logrou um sucesso sonoro a0 menos no setor empresarial. Na
celebracdo de sua assinatura, em novembro de 2010, o CIC contou com 57
empresas signatarias, majoritariamente provenientes do bloco “ocidental®?”. Em
marco de 2013, com menos de quatro anos de existéncia, o cédigo somava 599
assinaturas de mais de 70 paises distintos. A tabela abaixo demonstra a distribuicdo

das empresas signatarias:

Figura 3: Empresas Signatarias do Codigo Internacional de Conduta (Maio/2013)

19 Disponivel em <http://goo.gl/ri8C4>.

2 Seu site oficial pode ser encontrado em <http://goo.gl/vXUOw>.

21 Declaram no documento (no original): “Mindful of the Montreux Document which focused
on the obligations of states and situations of armed conflict, and following discussions at the
Nyon conference, the industry representatives now present at the conference consider it
time to pursue and develop an international code of conduct for the companies themselves
in all situations. Following a collective process involving pertinent stakeholders, we have
achieved a broad consensus that an international code of conduct must be compliant with
Human Rights and IHL. Further, there is a clear necessity for effective oversight,
accountability and operational standards in such a code”.

222 Foram 47 empresas do “Grupo Ocidental” (28 britanicas, 10 americanas, quatro
francesas, duas canadenses, duas suicas e uma australiana) As outras dez empresas estao
localizadas em territ6rio africano (cinco sulafricanas, duas ugandenses e uma da Tanzania)
e por fim uma empresa da Arabia Saudita.


http://goo.gl/rI8C4
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EUROPA AMERICAS ASIA

Reino Unido 201 | EUA 65 | Emirados Arabes 18
Chipre 22 | Canada 7 | Paquistao 15
Grécia 20 | Panama 4 | Iraque 8
Holanda 16 | Guatemala 2| india 7
Alemanha 13 | Ilhas Virgens 2 | Filipinas 7
Malta 12 | Belize 2 | Singapura 7
Franca 11 | Costa Rica 1| Israel 4
Dinamarca 8 | Trinidad & Tobago 1| Afeganistao 3
Suica 7 meay:\n 18 China 3
Noruega 6 AFRICA Sri Lanka 3
Italia 5 | Africa do Sul 21 | Tailandia 3
Turquia 5| Quénia 6 [IEmen 2
Ucrania 4 | Mauritania 3 | Coréia do Sul 2
Russia 4 | Uganda 3 | Malasia 1
Irlanda 3 | Congo 2 | Hong Kong 1
Estonia 3 | Seychelles 2 | Arabia Saudita 1
Bulgaria 2 | Gana 1| Qatar 1
Bélgica 2 | Sudao 1| Libano 1
Finlandia 2 | Serra Leoa 1 | Butdo 1
Portugal 2 | Tanzania 8 TOTA

Suécia 2 | Egito 1 OCEANIA

Pol6nia 2 | Suddo do Sul 1 | Australia 19
Republica Tcheca 1 | Republica do Sudao 1 | Nova Zelandia 5
Hungria 1| Nigéria 1| Ilhas Marshall 1
Roménia rota 45 TOTAL_____ 25
Eslovénia 1

Espanha 1

TOTAL 357

Fonte: ICOC. Disponivel em: <http://www.icoc-psp.org/>. Acesso: 13 Mai. 2013.

O quadro permite observar como se distribuem algumas destas empresas
pelo mundo. Também se observa a predomindncia de empresas européias,
sobretudo briténicas, e também dos EUA. Os dois paises juntos somam por
praticamente 50% do total de empresas signatarias. E necessario apontar que se
pode considerar os EUA subrepresentados, ja que muitas empresas americanas nao
firmaram o Codigo Internacional e mantém-se desapegadas a nenhuma regulacéo
ou adeririam a codigos semelhantes no bojo de associa¢cdes norte-americanas,

como se observara nos proximos apartados.


http://www.icoc-psp.org/
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Pode-se notar neste quadro como os diminutos territorios de Chipre, Malta e
Grécia que juntos somam 54 empresas. No caso dos dois primeiros paises, destaca-
se o papel que as pequenas ilhas mediterraneas possuem no sistema financeiro
internacional, atuando como paraisos fiscais para grandes corporacdes (GAO,
2008). Ja as empresas gregas sao quase todas especializadas na protecdo armada
de transportes maritimos.

Em relacdo a América Latina, pode-se observar também uma participacao
marginal no documento (somente 11 empresas, todas da América Central). No
entanto, uma reunido conduzida em Santiago de Chile, em 2011, como parte dos
trabalhos oficiais da Iniciativa Suica, a América Latina, em especial a América do
Sul, é citada como um continente importante na rede transnacional das EMSPs, ja
gue € um dos principais centros de recrutamento do setor. Somente o Chile proveu
mais de 1200 homens para as guerras do Afeganistdo e Iraque, seguido de Peru.
Estimativas sup6em que no total, o continente latino teve mais de 8000 homens
trabalhando para estas empresas nos conflitos no Oriente Médio, mas a falta de
informacédo apurada e sistematizada torna dificil uma precisdo maior sobre estes
nimeros®?,

Um dos passos propostos para avancar o CIC é a criacdo de um 6rgao
independente que monitorasse a atuacdo dessas empresas, por exemplo,
recebendo denuncias de violacdes. Até o momento, segundo proposta discutida em
fevereiro de 2013, ha uma intencdo de criar uma Associa¢do do Cédigo de Conduta
que estaria composta pelas empresas, representantes governamentais e a
sociedade civil. A clpula desta associacdo estaria formada por quantidades
paritarias de cada grupo e seria a entidade responsavel pelo processo de
certificacdo das empresas e pelo controle (oversight) destas (art. 10 e 11). A

proposta é ainda suspeita porque ndo cria um organismo independente da indUstria.

223 A parte de sua participacdo nesta rede transnacional, é importante ter em mente o
florescimento de uma forte industria de seguranca privada em diversos paises da regiao,
ainda que em nivel nacional, além da grande informalidade do setor (aproximadamente 50%
das empresas operando no continente funcionam de maneira ilegal). Como remarca Perret
(2011, p.25) “in many Latin American nations, there has been a long-standing tension
between the state’s attempts to consolidate a monopoly on the use of force, and the reality of
a proliferation of private armed groups, which are sometimes formed with the state’s
blessing. The tension consists, on one side, of the tradition of guerrillas, paramilitaries, “self-
defense” groups, gangs and cartels; and on the other side, decades of U.S. funded “military
professionalization” aimed at strengthening the military’s monopoly on force and bringing it
under the control of civilian institutions”.
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De momento, foi criado um comité para avangar a proposta e criar este mecanismo.
Este comité estd composto pelas empresas Aegis, GardaWorld, Triple Canopy®** e
Drum Cussac; por organizagdes ndo-governamentais Human Rights Watch, Geneva
Centre for Security Policy e Human Rights First; e pelos representantes dos
governos de EUA, Reino Unido e Australia, com a Suica como facilitadora dos
trabalhos. Uma das discussdes centrais € como financiar este comité de regulagéo.
A primeira proposta inclui um financiamento misto, publico e privado, sendo que a
Suica ja se comprometeu com uma quantia de aproximadamente US$500 mil para
os dois anos, assim como o Reino Unido que aportara £300 mil para o primeiro ano
fiscal. Estados Unidos e Australia também manifestaram seu apoio financeiro, mas
nao especificaram quantias. A parte privada do financiamento serd provida pelas
empresas signatarias do acordo que pagardao de acordo com o0 tamanho da
companhia®. Segundo os primeiros indicios, o comité contard com um orgamento
anual de pelo menos US$1,3 a US$2 milhdes por ano.

A Iniciativa Suica despertou o interesse e a simpatia da iniciativa privada e de
alguns Estados. Mas enquanto o Codigo de Conduta seja somente um mecanismo
de soft law, sem previsdo de san¢lBes ou violacdes, aderir a iniciativa tem pouco
efeito pratico para controlar o setor. Por outro lado, cria uma rede de empresas bem
conectadas e respaldadas por uma iniciativa nobre em sua forma, mas de aplicagao
frouxa. Apesar do rapido avanco da Iniciativa Suica, muito mais veloz que o Projeto
das Nacdes Unidas, o Cadigo Internacional de Conduto, por hora, apresenta-se mais
como uma vitrine para 0os negécios das EMSPs que um processo de accountability
real e duravel?®(DEL PRADO; TORROJA, 2011, p.59-60).

24 As trés empresas estiveram envolvidas em diversas denincias de violagdes e fraudes
nas guerras do Iraque e Afeganistéo.

2% Disponivel em <http://goo.gl/pDIHIH>.

226 Ou como afirma Isenberg (2012), no melhor dos casos, dentro do paradigma do livre-
mercado, um cédigo de conduta atua somente como um mecanismo darwinista para separar
as empresas mais fortes das mais fracas para conseguir reputacdo internacional em uma
corrida por contratos e competitividade. Como aponta o presidente da ISOA (BROOKS,
2007, p.4): “weak oversight means that less reputable companies are able to cut corners,
underbid more ethical companies and win contracts”. O argumento segue dizendo que parte
das violacbes cometidas por empresas de seguranca privada sdo de responsabilidades dos
clientes que ao buscar o menor prego, acabam contratando empresas despreparadas.
Assim, o cédigo funcionaria como um requisito para separar as “empresas éticas” daquelas
que nao sao confiaveis, 0 que consequentemente aumentaria o valor dos contratos para as
grandes empresas do setor. No entanto, o argumento de Brooks é facilmente rechacado por
uma répida andlise dos fatos: diversas denuncias gravissimas no Irague e Afeganistdo
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Assim como outros cédigos semelhantes criados por empresas multinacionais
dos mais diversos setores, propostas autoreguladas acabam justificando zonas “sem
direito” pela falta de puni¢cées. Para dar uma resposta a crescente pressao de
movimentos contrarios, partindo da academia ou da midia, por exemplo, as
empresas se antecipam a qualquer regulacdo vertical propondo codigos que se
adéqiem a seus interesses corporativos. Geralmente cddigos desta natureza séo
desencadeados por eventos marcantes que denunciam as falhas e omissdes das
companhias e no caso do setor de seguranca privada, isto néo foi diferente. Apés o
massacre de na Praga Nisour, as principais companhias rapidamente orquestraram
a criacdo do CIC como uma resposta a tragédia. O ponto crucial desta analise é
perceber a participacdo e o apoio de Estados que majoritariamente se beneficiam
dessa atuacdo, notadamente os paises que sediam estas corporacdes e exportam
servigos dessa natureza, o que torna o problema uma disputa politica significativa
entre diferentes agendas politicas no campo internacional. No caso especifico dos
EUA, o apoio a iniciativas de soft law e a resisténcia a tratados firmados na ONU sé&o
duas tendéncias bastante claras na politica externa do pais, geralmente avesso a

qualquer tipo de regulacdo internacional vinculante®’

e que neste caso especifico,
vé a existéncia de um livre-mercado desregulado como a melhor opcéo politica e

financeira para o pais e suas empresas transnacionais.

4.4.2 Outros Projetos de Autoregulacéo

Esta secdo faz mencéo a dois projetos de regulacdo: primeiro, uma iniciativa
de uma associacdo norte-americana de seguranca privada que desenvolveu um
codigo a partir de uma iniciativa do Departamento de Defesa; em segundo lugar,
analisar-se-a brevemente a Declara¢do de Principios Voluntarios que liga empresas

de seguranca e grandes multinacionais do setor de exploragao de recursos naturais.

aconteceram contra grandes EMSPs as quais também demonstraram um grande
entusiasmo pelo CIC.

227 A ndo ser em casos especificos onde a regulacdo possa trazer significativos ganhos
para a politica norte-americana, como por exemplo nos tratados sobre propriedade
intelectual, nos quais os EUA s&o sempre protagonistas e patrocinadores engajados.
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A ANSI (American National Standards Institute) € uma associacao profissional
fundada em 1918 que produz normas e procedimentos para 0s mais diversos
setores profissionais. Ja a ASIS (American Society for Industry Security) € uma
associacao fundada em 1955 que reune profissionais de seguranca (mais de 38.000
atuando em 125 paises). A ANSI recebeu subvenc¢des do Departamento de Defesa
para desenvolver um marco de standardizacdo para as EMSP e chegou a um
documento final em 2012. A comissao que assina este documento é composta por
um grande namero de empresas da industria de seguranca e algumas organizacdes
nao-governamentais de direitos humanos.

O documento??®

principal da associagdo inicia citando o Documento de
Montreaux e o Cadigo Internacional de Condutas como referéncias normativas para
a elaboracédo de esta diretiva norte-americana. Mas este documento possui algumas
peculiaridades. Por exemplo, em seu paragrafo de abertura, o documento se propde
como um marco para EMSPs atuando em cenarios onde a governanca esta
debilitada por fatores humanos ou naturais®°. No que toca aos direitos humanos, o
tema é referido varias vezes ao largo do texto, instigando o respeito as normas
internacionais, mas sem nenhum dispositivo vinculante.

Outro ponto sensivel deste documento € sua definichio de EMSPs,
apresentadas como “qualquer companhia cujos negdcios envolvam o provimento de
servicos de seguranca em sua propria titularidade ou de qualquer outro,

independentemente de como tal companhia se auto-defina”>®.

Fica exposta a
pratica de subcontratacdo, assim como uma definicdo que nao se limita a natureza

da atividade mas que se centra no cenario no qual atua a empresa. O documento

2% Disponivel em: <http://goo.gl/CfGPt>. O documento principal é intitulado “Management
System for Quality of PSC Operations — Requirements with guidance” mas ha outros dois
documentos que complementam o standard: “Conformity Assesment and Auditing
Management Systems for Quality of PSC Company Operations” e o “Maturity Model for the
phased implementation of a quality assurance management system for PSC providers”.
Como se pode observar pelos seus titulos, os documentos remetem claramente a uma
linguagem administrativa.

29 No original (p.XV): “This Standard is particulary applicable for any type of PSC operating
in circumstances of weakened governances where the rule of law has been undermined due
to human or naturally caused events. In unstable and dangerous enviroments where security
and military operations are on-going, PSCs are engaged to provide enhanced security
services in support of humanitarian, diplomatic, and military efforts, and to protect
commercial activities including rebuilding of infrastructure”.

2% No original: “any Company whose business activities include the provision of security
services either on its own behalf or on behalf of another, irrespective of how such Company
describes itself”.
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ainda faz uma distincdo entre EMPs e ESPs, sendo aplichvel somente a segunda
categoria. EMPs, por sua vez, sdo descritas como aquelas empresas que oferecem
servicos taticos ou homens para operacdes militares, mas, como ja sinalado neste
trabalho, esta é uma distingédo de dificil separacéo.

Definitivamente, este documento ndo pode ser encarado como um marco
regulatério de facto, ainda que tente sugerir o contrario. A proposta da ASIS
pretende ser, na melhor das hipoteses, um manual de procedimentos internos
direcionados aos seus executivos e gerentes. O documento, no entanto, ndo passa
de uma declaracdo de boa vontade das empresas. Toda sua linguagem, que
remonta ao compromisso com a “qualidade dos servigos para seus “clientes”?,
remarca, do principio ao fim, um gosto pelo livre-mercado e autoregulacdo das
empresas. Em uma nota publicada pela Associacdo, discute-se a importancia de um
marco desta natureza para criar procedimentos universais que possam facilitar o
comércio internacional e a livre-circulacdo de servicos de seguranca que sédo cada
vez mais uma commodity global.

O documento se baseia em Montreaux, mas ndo avanca em suas
prerrogativas, pelo contrario, chega a ser um retrocesso. No entanto, ndo pode ser
desconsiderado da analise do fendmeno pois foi financiado pelo Departamento de
Defesa e € uma das diretivas incorporadas pela agéncia como requisitos para seus
contratos a partir de 2012%%?. Além dos EUA, o Reino Unido também declarou, em
dezembro de 2012, que este documento sera um referencial basico para os futuros
contratos envolvendo EMSPs. Pode-se concluir que essas iniciativas pré-mercado
recebem amplo respaldo dos governos do eixo Washington-Londres que apostam
cada vez mais em regulacdo soft e sem compromissos com a comunidade
internacional. O caso é preocupante a medida que marcos de tipo gerencial vao
supostamente substituindo sistemas eficazes de controles por agéncias federais.
Assim, marcos como o da ASIS estdo longe de regular o sistema, sendo que
seguem mantendo uma autoregulacdo tutelada pelas empresas apoiadas por

politicas nacionais de corte neoliberal.

231 Entre outros exemplos, uma insistencia em termos como management, qualidade,
gerenciamento, satisfacdo dos clientes, cultura organizacional, etc.

%2 Curiosamente, na pagina do Departamento de Defesa (<http://goo.gl/HKWNj>), sob o
titulo de “Esforgos Internacionais [de regulacao]” se incluem, além do documento da ASIS, o
Documento de Montreaux e o Codigo Internacional de Conduta, mas nenhuma mencgao aos
trabalhos das Nag¢6es Unidas, notando, tacitamente, a posicéo defendida pelos EUA.


http://goo.gl/HKWNj

168

Ja a “Declaracdo Internacional de Principios Voluntarios”*

surgiu em 2000
por iniciativa de um grupo de multinacionais do setor extrativo (sobretudo da
industria petrolifera), € um documento de boas praticas para as corporacdes em
relacdo ao respeito dos direitos humanos®*. O documento menciona diretamente o
problema da seguranca privada jA que grandes corporagfes transnacionais
costumam utilizar EMSPs para a protecdo de seus investimentos nos paises em que
atuam, sobretudo em Estados frageis e com problemas crénicos de seguranca.
Chama a atencdo a adesdo de oito paises (Australia, Canada, Coldombia, EUA,
Holanda, Noruega, Reino Unido e Suica) além de importantes organiza¢cdes nao-
governamentais (Human Rights Watch e Anistia Internacional) e grandes empresas
petroliferas como British Petroleum, ExxonMoil, Chevron, Total, Shell, entre outras.

As recomendacdes e diretrizes do documento sdo pouco numerosas € nao
implicam em vinculagédo das partes, como deixa bem exposto o titulo “voluntario” da
iniciativa. Estabelece que seguranca é um fator fundamental para as empresas mas
gue também afeta aos individuos e sociedades que circundam a area de atuacao
das companhias e que, portanto, as necessidades imperiosas de seguranca devem
ser consistentes com o respeito aos direitos humanos®®*. Ademais, em seu
predmbulo, o documento recomenda a observacao das diretrizes sobre o uso da
forca utilizada pelas operacdes de manutencdo da paz das Nac¢des Unidas para os
capacetes-azuis®*®®. Por fim, mantém uma série de recomendacées genéricas para
que as empresas de seguranca mantenham a transparéncia e respeitem as leis
locais.

Este documento se soma a variada gama de iniciativas que prop6e o mundo

empresarial, mas que ndo sao mais que um rol de regras de carater consultivo que,

233 Disponivel em: <http://www.voluntaryprinciples.org/>

234 No original: “Through this dialogue, the participants have developed the following set of
voluntary principles to guide Companies in maintaining the safety and security of their
operations within an operating framework that ensures respect for human rights and
fundamental freedoms”.

2% No original: “security is a fundamental need, shared by individuals, communities,
businesses, and governments alike, and acknowledging the difficult security issues faced by
Companies operating globally, we recognize that security and respect for human rights can
and should be consistent”.

% No original: “to be mindful of the highest applicable international standards, and to
promote the observance of applicable international law enforcement principles (e.g., the UN
Code of Conduct for Law Enforcement Officials and the UN Basic Principles on the Use of
Force and Firearms by Law Enforcement Officials), particularly with regard to the use of
force”.
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como ja discutido, somente garantem uma boa imagem publica das empresas, sem
dispor de meios efetivos de respeito aos direitos humanos. A questdo em jogo desta
declaracdo especifica € como amenizar a imagem negativa que estas grandes
corporacfes transnacionais possuem por atuar em ambientes hostis, muitas vezes

contribuindo e instigando problemas sociais e politicos no seio de nac¢fes frageis.

4.4 Consideracdes finais

Este capitulo permitiu observar o recente desenvolvimento de normas e
mecanismos de regulagéo visando o controle das EMSPs. Distinguiram-se os dois
principais caminhos para melhorar o accountability do setor: a opgéo por regulacao
multilateral mediada por tratados internacionais vinculantes aos Estados-parte, com
controle direto sobre as empresas; e o grupo que reflete multiplas acbes nas quais
as empresas possuem um papel protagonista na criacdo de instrumentos de soft law
sem obrigac¢@es vinculantes.

Uma questdo central é se estes caminhos podem conviver paralelamente.
Pode-se concluir que os paises que exercem um papel central na proliferacédo
destas empresas (principalmente EUA e Reino Unido) tém apoiado os instrumentos
de soft law em detrimento dos tratados vinculantes. Ainda que ndo hajam
abandonado completamente os processos multilaterais no seio das Na¢des Unidas,
estes dois paises manifestam claramente sua preferéncia por compromissos nao
vinculantes. De fato, ndo se trata somente de uma opcédo técnica ou juridica, mas
uma decisdo politica onde prevalecem os interesses estratégicos norte-americanos
de manter sua ampla presenca militar global e alimentar um mercado que se
expande a ritmo galopante e no qual as empresas americanas se beneficiam
navegando por aguas neoliberais.

A iniciativa de Montreaux e em especial o CIC sdo elementos importantes,
mas como remarca o preambulo do Projeto da ONU, séo instrumentos insuficientes
para garantir a observancia da lei humanitaria e dos direitos humanos.
Simplesmente ditaminar uma falta grave e impor uma multa ndo é regulacéo efetiva,
e nem prova de accountability democratico. Contudo, o CIC, conquistou a simpatia
da industria. A pergunta fundamental € até que ponto a manifestacdo de boa
vontade do setor empresarial de respeitar os direitos humanos se traduzird em

comportamento coerente com estas regras criadas por elas mesas? Como apontam
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Joachum e Schneiker (2012), “direitos humanos” ou respeito “humanitario” foram
incorporados pela industria de seguranca tdo somente como slogans comerciais
para limpar a imagem de mercenarios e de caes de guerra que o setor construiu nas
guerras do Afeganistdo e Iraque. A aposta em iniciativas de autoregulacdo sao
embasadas pelo argumento de que, diferentemente dos mercenarios classicos ou
dos aventureiros dos anos 60 e 70, a natureza comercial das EMSPs incentivaria o
respeito das normas de conduta pois isso abriria a possibilidade para novos
contratos e negécios resultantes de uma boa reputacéo e disciplina®’.

Por fim, observa-se um mercado em expansdo e que para alcancar novos
clientes e oportunidades, inclusive nas Nac¢des Unidas, joga para legitimar sua
imagem internacional. A ONU esta diante de um duplo problema: por um lado, tem a
obrigacdo de controlar estas empresas; mas, por outro lado, ndo tem mais remédio
que recorrer a estas empresas para operacionalizar projetos de ajuda humanitéria
frente o minguante comprometimento dos Estados com intervenc¢des humanitarias
cada vez mais complexas. Quica, a abertura do mercado dentro da ONU pode
funcionar como um elemento para forcar a adocdo de um marco regulatério
vinculante. A possibilidade de trabalhar para a ONU pode, no futuro, funcionar como
um elemento de presséo para que Estados realizem a adesao ao Projeto para que
suas empresas possam disputar por contratos com a organizacdo. De todo modo, a
decisédo das Nacdes Unidas sobre estas empresas, seja no tocante a regulacéo ou a
contratacdo, serd o elemento fundamental para definir os limites da seguranca

privada no contexto das relagdes internacionais.

37 Este argumento é citado no relatério pelo parlamento britanico (HCC 577 de 2002) que
discutia as possibilidades de utilizacdo e regulacdo das EMSPs. Disponivel em <
http://goo.gl/le03n> (acesso: 30 Mai. 2013)
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5. CONCLUSAO

Esta dissertacdo se ocupou de problematizar o fenbmeno das Empresas
Militares Privadas e de contextualizar sua relevancia nas relagfes internacionais.
Demonstrou a sua importancia como mais um elemento explicativo no complexo
quadro da politica externa norte-americana. A andlise destas empresas é uma
pequena, porém relevante peca na configuracdo de uma explicacédo holistica sobre
as causas e as consequéncias da politica de seguranca dos Estados Unidos.

A grande dificuldade na abordagem do tema € a sua evolugéo recente e sua
insercao pouco debatida em questdes de seguranca internacional, o que resulta na
escassez de conceitos adequados e bem definidos para domar o objeto. Todo
esforco intelectual que visa refletir processos em ebulicdo sofre desta defasagem
que €, em Ultima instancia, um problema das ciéncias em geral. Isto, no entanto,
ndo pode ser um impeditivo para o desenvolvimento de analises e conjunturas que
ajudam a compreender a situacdo contemporanea e enfrentar os desafios presentes.

Na busca de explicacdes para o fenbmeno exposto, o olhar da historia
contribui para encontrar termos que auxiliam em sua conceituacdo. Em relacdo ao
objeto especifico desta dissertacdo, que em ultima instdncia € uma analise sobre a
guerra e seus agentes, em especial, 0s mercenarios, conclui-se que a historiografia
€ rica, porém nado preenche lacunas significativas. A principal dificuldade nesta
reconstrucdo histérica é dar conta dos descompassos sobre transicdo do
mercenarismo para 0s exércitos profissionais. E possivel encontrar algumas regras
gerais que ajudam a entender o mundo ocidental moderno, ainda que haja diversas
discordancias entre o esquema légico tracado pela historia e a realidade feita e
refeita por forcas tumultuosas. Pode-se extrair alguns elementos explicativos
interessantes, dos quais é necessario sublinhar, para efeitos conclusivos da matéria,
de que o monopdlio estatal da forca € sempre um processo incompleto, com matizes
e distensbes ao longo do tempo, e que o elemento que tomamos como regra da
ciéncia politica contemporanea €, na perspectiva historica, a exce¢do das relacdes
interestatais.

O ressurgimento de agentes privados envolvidos na guerra significaria o
simples retorno ao status quo ante? Nao parece ser o caso. Movimentos retrogrados
da histéria ndo sdo comuns nem provaveis, pois 0s processos modernizadores

transformam os sujeitos. Paralelos entre antigos mercenarios e 0s novos agentes
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privados sd@o possiveis e ilustrativos, mas ndo déo conta das macrotransformacdes
nas quais os eventos recentes estdo incluidos. Muitas vezes a comparacdo entre
mercenarios é mais valorativa do que conceitual. Ela se apdia em analises de valor
moral, de corte maquiaveélico ou kantiano e menos em conceitos bem amarrados por
uma investigacdo histoérica. Portanto, muitas vezes o termo € insuficiente para captar
a complexidade do problema. Se por um lado, a alcunha de mercenarios parece
bastante apropriada para alguns homens que lucram enormemente prestando
servicos armados no lrague e Afeganistdo, o termo nao faz jus a trabalhadores
imigrantes com baixissimos salérios e jornadas escorchantes ou ainda técnicos de
informatica contratados por grandes empresas privadas que lucram quantias
suntuosas administrando programas de espionagem em escala global.

Tendo em vista estes problemas, esta dissertacdo trouxe duas explicacdes
combinadas para entender o fenbmeno das EMPs.Primeiro, a explicacdo assentada
no revisionismo histérico de autores como Charles Tilly e da historiografia militar de
John Keegan que apontam para uma relacéo direta entre monopolio estatal sobre o
uso da forca e a utilizacdo de capital intensivo nos meios de guerra. Em termos
praticos, quanto mais caros e complexos 0s instrumentos de guerra, menor seré o
namero de agentes privados capazes de engajar em atividades bélicas que
concorram com o Estado. Quando a guerra se faz com porta-avibes e ogivas
nucleares, ela sera absolutamente estatocéntrica; porém, quando bastam apenas
alguns fuzis, conseguidos no mercado negro internacional; alguns artefatos
explosivos produzidos de maneira quase artesanal; ou apenas alguns computadores
e hackers talentosos capazes de desestabilizar redes informacionais globais, o
namero de agentes privados engajados no uso da forca cresce vertiginosamente.
Esta explicacdo, portanto, oferece um elemento estrutural que ajuda entender o
passado, o presente e o futuro. Ela oferece um panorama interessante para pensar
a proliferagdo de novas guerras e novos agentes, ajudando a compreender a
bifurcacdo no campo da seguranca internacional que aparta a dimensao militar
tradicional dos conflitos contemporaneos ndo-convencionais, tumultuosos e que
desafiam algumas dicotomias basicas no pensamento das Relacdes Internacionais
(guerra/paz, interno/externo, dentro/fora, civil/militar, etc.)

Para complementar este argumento, é necessario a introducdo de um
segundo elemento explicativo,para compreender como as questdes de seguranca

internacional ndo somente reconheca o surgimento de novos agentes e novas
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guerras, mas que explique como companhias privadas com registro comercial se
tornam agentes relevantes.A segunda explicacdo €, consequentemente, um pacote
de relacbes econdmicas e politicas que criam o cenario hodierno que permite a
proliferacdo de empresas militares e de seguranca privada. Elementos conjunturais
como a ampla desmobilizacdo de tropas no poéds-guerra fria, o uso de novas
tecnologias de guerra, e a resisténcia politica das democracias ocidentais com
comprometimentos externos sdo alguns dos fatores que explicam a ascendéncia
destas empresas. Mas o componente mais importante deste quadro €, sem duavida,
a agenda neoliberal e seu impacto transversal em diversas searas do poder estatal.

O neoliberalismo &, por si s6, um fendmeno complexo. E ideologia, doutrina e
agenda politica. Nas maos dos Estados Unidos, € instrumento hegeménico. Devido
a suas multiplas formas, € uma tarefa dificil conceituar o neoliberalismo, definir suas
bases e tracar seus limites de maneira definitiva. Por outro lado, sua presenca é
forte e facilmente notada em diversos aspectos da politica internacional. Para efeitos
dessa dissertacdo, convém sublinhar algumas de suas caracteristicas.

Primeiro, é primordial entender como o neoliberalismo funciona através de
uma politica econdmica de “terra arrasada”. Desde a década de 70, sucessivos
desajustes macroeconémicos sdo tratados com politicas ortodoxas de apertos
fiscais e encolhimento do Estado paralelamente a abertura e desregulacdo de
mercados. O receituario neoliberal, no entanto, ndo soluciona definitivamente os
problemas do sistema capitalista; pelo contrario, ele agrava estruturalmente essas
imperfeicdes e instala um modelo que ao longo do tempo erode as capacidades do
Estado de reagir frente as demandas econdmicas, sociais e politicas. A cada crise,
sucessivamente, o Estado € cada vez mais impotente frente aos constrangimentos
orcamentarios e financeiros, o que resulta em cortes de servigcos publicos e a
abertura paulatina de espacos para o investimento privado em funcbes
inerentemente governamentais. Desta forma, o neoliberalismo ataca, prolonga-se, e
avanca novamente sobre Estado, conquistando novos espacos, privatizando searas
publicas e institucionalizando.

Ainda diminuicdo das capacidades responsivas do Estado, para compreender
como essas politicas se institucionalizam e se rotinizam é necessario destacar o
papel crucial que os tomadores de decisfes exercem para a perpetuacdo da logica
neoliberal. As ligacdes entre a esfera publica e privada, em especial as portas-

giratOrias, tratadas especificamente no caso de seguranca nesta dissertacao,
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constituem vasos comunicantes importantissimos que garantem a transferéncia de
atribuicdes antes do Estado para a esfera do investimento privado. Nesta miriade de
interesses difusos e complexos, os tomadores de decisdo acabam tendo um peso
decisivo nos processos de terceirizacdo que transferem funcdes publicas para serem
exploradas pelo interesse privado. E o nlcleo desta relacdo, muitas vezes
promiscua e limitada a interesses paroquiais em substituicdo do bem publico, que
interessa ao observador politico.Neste sentido, o neoliberalismo nao é simplesmente
uma ideologia que prega o retorno triunfante ao liberalismo originario e uma politica
econOmica que consiste em retirar o Estado para abrir espago ao mercado. O
neoliberalismo n&o simplesmente a ideologia do Estado Minimo; ele g,
contraditoriamente, a politica do estado que garante os lucros de uma elite restrita
ao ampliar os nichos de reproducéo do capital privado (PRADO, 2013).

E importante frisar estas contradicbes da agenda econdmica neoliberal para
entender o fendmeno das EMPs, pois 0 avanco da iniciativa privada sobre o campo
da seguranca € a conquista da ultima fronteira pelo neoliberalismo. A transformacéo
de bens publicos em servicos comercializaveis representa novas dinamicas em
diversos aspectos da vida hodierna, inclusive para o campo da seguranca publica,
dentro da légica da mercadificacdo de tudo (HARVEY, 2008). Ao afetar a l6égica das
intervencdes militares e mesmo as definicbes e praticas do que se entende por
seguranca, estas empresas sao agentes politicos importantes na reconfigurag4ao da
seguranca internacional (BIGO, 2011; LEANDER, 2011)

Um problema central no tratamento do fenbmeno € ligar a proliferacdo de
EMPs e a grande estratégia dos EUA. Este ndo € um movimento auto-evidente e
nem absolutamente claro. Revelar os intersticios dos processos de tomada de
decisdo em politica externa é a pedra filosofal de qualquer estudo de dedicado a
politica, mas um elemento pouco palpavel através das teorias e instrumentos
cognitivos disponiveis aos observadores e pesquisadores das ciéncias sociais. E,
sobretudo, um problema de natureza metodoldgica. Este trabalho sugeriu que ha
uma paulatina interpenetracdo dos setores privado e publico, apreensivel pela
observacdo do crescente numero de portas-giratorias e interacdes entre estas duas
esferas. As carreiras publicas, civis e militares, significam, cada vez mais, ndo um
fim em si, mas etapas de uma carreira baseada na perspectiva de enriguecimento
pessoal na iniciativa privada (HALIMI, 2013). Essa realidade, ndo pode ser analisada

de maneira individualizada, mas deve ser compreendida dentro dos efeitos
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transversais do neoliberalismo sobre varios aspectos da economia, da politica e das
escolhas individuais.

Essa interpenetracdo do publico e privado é o que torna a analise destas
empresas um elemento significativo. Nao se pode desprezar que grande parte dos
altos executivos e diretores da industria da seguranca tiveram carreiras militares ou
civis no Departamento de Defesa. Esse fato empirico, somado as politicas proé-
iniciativa privada dentro do DoD, constituem um elemento que merece atencao nos
estudos sobre seguranca internacional.

E aqui que a andlise das EMPs dentro do jogo politico norte-americano ganha
significado especial. Os EUA sdo um objeto de estudo privilegiado por todas suas
superlatividades: sua economia pujante, sua trajetoria histérica sui generis, seu
poderio militar extravagante; mas também por suas contradicbes abismais. E nos
EUA que a privatizagcdo da seguranca tem mais forca e se apresenta como mais
perigosa, exatamente pela projecédo internacional do poder bruto estadunidense,
bem como pelas relacdes histéricas que o setor privado ligado a seguranca e defesa
possui com as agéncias de governo, notadamente o Departamento de Defesa. Nao
€ possivel compreender na sua totalidade os impactos politicos que a introducéo
destes novos agentes causard sobre os rumos da politica externa norte-americana.
Esta dissertagéo, no entanto, demonstrou que eles serdo cada vez mais relevantes
nas tomadas de decisbes e pelo perigo latente que reside no temerario
entrelacamento entre empresas privadas e politica de Estado e, em ultima instancia,
na exacerbacao de um militarismo pautada pelo intervencionismo em escala global.
O elemento novo é a insercdo de dinamicas de mercado que véem ameacas a
seguranca e crises humanitarias ndo como problemas de ordem politica, mas como
potenciais oportunidades de mercado. Assim, o uso da forca se torna cada vez
menos democratico e sensivel aos apelos da opinido publica, pondo em cheque os
freios que a democracia liberal supostamente exerce sobre as ambicdes belicosas
do poder soberano.

A questdo central do militarismo norte-americano € que suas consequéncias
nao sdo sentidas somente no seio da sociedade estadunidense. Pelo contrario: seus
efeitos mais perversos despontam naqueles paises mais frageis do sistema
internacional. Os casos do Afeganistdo e Iraque sédo exemplos ilustrativos dos

efeitos prolongados que a privatizagdo da segurangca pode acarretar, criando
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problemas estruturais que sdo agudizados pela fragilidade das instituicbes publicas
nestes paises.

O problema das EMPs transborda as fronteiras territoriais dos EUA e torna-se
um assunto de relevancia internacional. Revela-se entdo a necessidade de tratar a
matéria nos foros internacionais ja que, assim como diversos problemas da agenda
politica hodierna, solu¢bes duraveis s6 podem ser vislumbradas através da
concertacdo dos Estados. A grande dificuldade é que neste processo politico ficam
evidentes as contradicdes entre a disparidade de poder do mundo desenvolvido e a
periferia de um sistema internacional desequilibrado e com alto déficit democratico,
além de agendas conflitantes sobre poder e no¢8es de desenvolvimento.

Esta dissertacdo analisou as duas grandes propostas que se encontram sobre
a mesa de negociacdes dos Estados para regular o tema das EMPs. Ambos 0s
projetos revelam disparidades e tensbes. O Projeto das NacgBes Unidas é
abrangente e tenta cobrir diversas lacunas e pontos dubeis na atuacdo das EMPs,
mas acaba sendo politicamente inviavel, principalmente devido a resisténcia do eixo
Washington-Londres que promove ativamente uma politica de livre-mercado. Ambos
0s paises, patrocinam ativamente a Iniciativa Suica e o Cdédigo Internacional de
Conduta como formas de dar uma resposta aos anseios da comunidade
internacional frente as graves violagbes cometidas nas guerras do Afeganistéo e
I[ragque, mas criam um sistema em que as empresas prevalecem como o ente mais
forte e mais beneficiado. Trata-se de um fenbmeno que encontra paralelo em outros
setores do comércio internacional. Quando grandes denuncias de violacbes de
direitos humanos atingem os negdcios das grandes corporacdes internacionais, elas
rapidamente se mobilizam a fim de cooptar esforcos de regulacdo efetiva. Ao criar
cbdigos relativamente frouxos e que nao atacam a possibilidade de lucro de seus
negocios, estas empresas conseguem desarmar outros processos de accountability
e pressao pela regulacéo.

Acompanhar este debate é fundamental e ele sera o grande modulador do
futuro das EMPs. Apesar das resisténcias encontradas pelo Projeto das Nacdes
Unidas, a organizacao vai desempenhar um papel fundamental na definicdo das
EMPs ao discutir o papel destas empresas nas missdes humanitarias. Ha aqui um
divisor de aguas que pode revolucionar o mercado da segurancga e a concepcao das

intervencdes humanitérias das Nac¢des Unidas.
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Por esta e outras razdes, as EMPs ser&o um ator relevante atuando nas
relacbes internacionais.E ingénuo supor que um mercado bilionario sera
subitamente dissolvido simplesmente pela imposicdo de anseios de utopias morais
ou por um ressurgimento democratico. Estas empresas continuardo a ser um topico
sensivel na agenda internacional e um elemento de analise importante na

investigacdo da complexidade da formagéo da politica externa estadunidense.
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Compilacédo de Empresas cobertas pelo Defense Base Act ( niumero de funcionarios

e baixas de 09/2001 a 06/2013).

Total
Nome da Empresa Funcionérios Baixas
Service Employees International, Inc. 31480 133
EG&G Technical Service 5500 0
DynCorp International 5324 62
CSA, Ltd. 2895 20
Fluor Daniel Corp. 2390 37
DynCorp International 2316 64
Prime Projects International 2069 37
Triple Canopy 1984 37
L-3 Communications/Vertex Aerospace 1780 0
Supreme Group 1287 291
Blackwater Security Consulting 1196 29
Mantech International Corp 1163 0
Global Linguist Solutions 1115 25
L-3 Communications Corporation 903 8
Kulak Construction Company 817 33
L-3 Communications - Titan Corporation 792 169
ITT Corporation, Systems Division 788 11
SOS-SMG, INC 752 24
AECOM 722 13
Mission Essential Personnel, LL 689 47
Gulf Catering Company 653 0
Compass Security 630 161
Pacific Architects & Engineers 562 9
Titan Corporation 530 152
Aegis Defense Services 528 34
IPBD PVT.LTD 499 21
Wackenhut International Inc. 498 0
L-3 Communications - MPRI 492 15
Serka Group 430 0
AEGIS, Mission Essential Personnel 410 55
ITT Federal Srvices Intl Corp 384 0
Serka International, LLC/ITT 378 0
IAP World Services 363 14
URS Corporation 359 0
Omni Air International Inc. 348 0
Daoud & Partners 344 17
EOD Technology, Inc 339 40
Science Applications International 329 0




TekStar, Inc. 322 0
Exelis System Corp. 305 0
Computer Sciences Corp. 303 0
ITT Industries, Inc. 283 0
KBR Government Operations 279 10
Global Strategies Group 278 27
Kwajalein Range Services, LLC 270 0
American K-9 Detection Services 258 0
PWC Logistics 257 61
ArmorGroup International Limited 250 60
KBR, LLC 243 0
Worldwide Language Resources, Inc. 240 8
L-3 Communications - TLOTS1 239 32
Aerotek, Inc. 220 0
Lockheed Martin Techincal Op. 212 0
Chugach Management Service, Inc. 208 0
U.S. Training Center 206 0
Xe Services 203 0
MPRI, Inc. 200 0
Force Protection Inc. 197 0
Reed Inc. 185 22
Tamimi Global Company 184 0
Sallyport Global Services 183 21
Najaa International Catering Services 175 0
Reinassance Services SAOG 175 0
Vertex Aerospace LLC 167 0
VSE Corporation 163 0
Contrack International 159 9
SOS Interpreting, Inc 159 9
AAR Airlift Group 158 0
Kellogg Brown & Root Services Inc. 155 0
Hart GMSSCO LTD. 154 64
Almco Limited 143 0
General Dynamics Land Systems 143 0
CACI-Athena, Inc 142 0
Honeywell Technology Solutions 141 0
Lockheed Martin 141 0
Inglett and Stubbs, LLC 138 0
Ronco Consulting 138 15
Nasa Ltd. Co. 136 0
AAR Airlift 134 0
Corporatebank financial services, Inc. 129 57
EG&G Tech Sevices 126 0
DynCorp 123 0
MVM Inc. 121 0
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Worldwide Languages 117 0
Brown & Root Services 114 0
General Dynamics Corp. 114 0
Oshkosh Truck Corp 112 0
Constellis Grouo Inc. 108 0
Vinnell Corporation 105 12
Advantage Federal Resourcing 104 0
Remote Project Services Group 103 0
Ecolog AG 102 0
Academi Training Center 101 0
Inglett & Stubbs, LLC 100 0
Washington Group International 100 20
Defense Support Services/PEKO 98 0
Raytheon (RSES) 97 0
ASFA International Construcion Industry 96 0
Computer Sciences Raytheon 96 0
E2E Supply Chain 96 20
Engility 94 0
Mission Essential Personnel 93 0
First Kuwaiti Trading & Contracting, WLL 91 10
International Oil Trading Company 91 29
REEP, Inc. 89 0
Armor Group North America 88 0
CACI International 87 0
Honeywell Technology Solutions Inc. Int. 87 0
Northrop Grumman 87 0
USA Environmental, Inc. 87 0
Khudairi Trading and Contracting Company 86 0
Chemonics International Inc. 85 9
General Dynamcs Information Technology 83 0
Lear Sieglar Mgmt Service Co. 83 0
BAE Systems Inc. 79 0
Raytheon Techincal Services Company 77 0
Ranger Land Systtems, Inc. 75 0
Torres AES 72 0
Ahdaas Construction Company 68 33
Erinys Iraq 67 10
Tetra Tech, Inc. 66 11
Coastal International Security 65 0
Parsons Corp. 65 7
Louis Berger International, Inc. 63 7
Teng & Associates, Inc. 63 0
Toifor 63 0
DAl 62 0
J.A Jones Management Service 60 0
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USIS 59 0
Kwajalein Range Service, LLC 58 0
Ready & Responsible Security Inc. 58 0
Chugach Support Services 57 0
International Management Services 57 22
uUslI 57 0
Engility (MPRI) 56 0
FedSys, Inc. 56 0
XE Company 56 0
Fluor 55 0
Shea Atika Languages 55 8
Chugach Kwajalein Range Services 54 0
Olive Group 54 0
Cornell University 53 0
Saudi Catering and Contracting 53 0
Aleut Global Solutions, LLC 52 0
Evergreen International Aviation 51 0
Dragados 50 0
Sabre International Security 50 0
Employer Pending 49 0
CACI, Inc. 48 0
Development Alternatives, Inc 47 15
General Dynamics Information Technology 47 0
Ikon Group 47 0
XPG Programs 45 0
McNeil Technologies 44 0
RSE 44 0
The Sandi Group 44 0
CAV International Inc. 43 0
Dynamic Aviation Group, Inc. 43 0
El-Hoss Engineering & Transport Co. WLL. 43 0
G4S Global Risks Ltd 43 0
Acclaim Techincal Service 42 0
Kaseman Corp 42 0
Cadini Group, Inc. 40 0
Cochise Consultancy Inc. 40 8
Sierra Nevada Corp. 40 0
The Shaw Group 40 15
Yuksel-Reysas Joint Venture 40 0
Al-Naseem Company For General Trading 39 21
Amerifa Construction Company 39 34
Construction Jose Carro, SE 38 0
Environmental Chemical Corp. 38 0
Olgoonik Logists/Nasa Ltd. 38 0
Drs Technologies 37 0
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DYNCORP 37 0
Mason Technologies, Inc 37 0
National Contracting Company, Itd 37 0
Piril Insaat Construction and Computing 37 0
The Boeing Company 37 0
Americana K9 Detection Security 36 0
Civilian Police International 36 0
Future Services General Contracting 36 0
General Atomics Aeronautial Systems 36 0
North American Airlines 36 0
OSSI-Safenet 35 9
Raytheon Range Systems Engineering 35 0
Raytheon Services Co. 34 0
AAI Corporation 34 0
Central Asia Development Group, Inc. 34 0
Supreme Food Service 34 10
Midwest Air Traffic Control Service 33 0
The Aim Group 33 18
CADG Engineering 32 0
Calnet, Inc. 32 0
Mantech International Corp 32 0
Pacific Architects & Engineers 32 0
AKAL Security 31 0
Automative Management Services 31 0
Leonie Industries 31 7
Stanley Associates 31 0
USTC/Blackwater Lodge & Training 31 0
Blue Hackle, LId. 30 8
Eagle Support Services 30 0
Edinburgh International 30 11
FCEC Ul Projects 30 9
Ideal Innovations Inc. 30 0
Kulak Isaat TIC. A.S. 30 0
TOTAL 89963 2316

Fonte: Department of Labor, 2013. Disponivel em: <http://goo.gl/2gQA1S> e
<http://goo.gl/SJ2S8F>. Acesso: 19 Jul. 2013.
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ANEXO I

Empresas Estadunidenses Signatarias do Codigo Internacional de Conduta — Mar¢o
2013.

A-Alert Security Services Meridian Global Consulting LLC
ACADEMI LLC Mintz International Security Agency
AdvanFort Inc. NEK Advanced Securities Group, Inc
Aegis Defense Services LLC Nexus Consulting Group

Armed Piracy Defense Obelisk, International LLC

Beowulf Defense & Security Overseas Security & Strategic Information, Inc
BNG Solutions Pax Mondial Limited

Craft International Reed International Inc

Detente, Inc. Reliance Protection Group Inc
Dillard Security Group Safenet North America LLC

Drekar Services International Sallyport Global Services

DynCorp International SeaGuard Security, LLC

Edinburgh International Secure Waters Security Group, INC
Energy & Maritime Security Services, LLC Securiguard Incorporated

EOD Technology, Inc. Security Services Group

ESPADA Services Semper Veritas Maritime Security Solutions
FAM International Security, Inc. Skye Maritime LLC

Focus Point International Inc. SOC LLC

Four Horsemen International, Inc. Space Coast Tactical LLC

FTS - Maritime Security Spitfire Global Limited

Garda World Security Corporation STS Security LLC

Global Marine Security Tactical Intelligence International LLC
GreySide Group Tactical Solutions International, Inc
Group EHC, LLC Templar Titan

Guardian International Security Services The Centurion Group

GW Consulting The VMI Group

IFS21 Security Consulting LLC Threat Management Group, LLC
Integrated International Security Solutions LLC (IISS) Trident Group Inc

International Ocean Logistics Triple Canopy, Inc.

International Operational Protection Services Trisec Services LLC

Magni International Group, LLC Triton Global Services Inc

Marine Security Initiatives, Inc. United Marine Security

Maritime Executive Solutions

Fonte: ICOC. Disponivel em: <http://www.icoc-psp.org/>. Acesso: 13 Mai. 2013.
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